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Аннотация. В статье рассматривается феномен треш-обзоров как специфической 
формы видеоблогинга, получившей широкое распространение в российском интернет-про-
странстве и оказывающей заметное влияние на взаимоотношения потребителей и 
исполнителей услуг. Анализируется правовая природа деятельности блогеров, посеща-
ющих заведения сферы услуг, преимущественно салоны красоты, с целью фиксации 
предполагаемых нарушений законодательства о защите прав потребителей, санитар-
ных норм и правил оказания услуг, а также реакции сотрудников на осуществление 
видеосъемки. Авторы исследуют двойственную природу треш-обзоров: с одной сторо-
ны, они выступают эффективным инструментом негосударственного общественного 
контроля, способствуют выявлению многочисленных нарушений, о которых могли не 
знать контролирующие органы и потенциальные потребители, а также содействуют 
повышению правовой грамотности населения; с другой стороны, подобные видеоролики 
нередко содержат явные признаки потребительского экстремизма, выражающегося в 
злоупотреблении предоставленными законом правами, провокационном поведении, соз-
дании искусственных конфликтных ситуаций и причинении существенного репутаци-
онного и экономического вреда добросовестным хозяйствующим субъектам. На основе 
комплексного анализа Гражданского кодекса Российской Федерации, Закона «О защите 
прав потребителей», Федерального закона «О персональных данных» и актуальных 
материалов судебной практики по спорам между блогерами и салонами красоты вы-
деляются четкие критерии разграничения добросовестного общественного контроля и 
действий, квалифицируемых как злоупотребление правом. Особое внимание уделяется 
проблемам правомерности видеосъемки в местах, открытых для свободного посещения, 
охраны изображения граждан и законности обработки персональных данных. Предлага-
ются конкретные меры по совершенствованию действующего законодательства, в том 
числе закрепление легального определения потребительского экстремизма, а также 
практические рекомендации по повышению правовой грамотности сотрудников сферы 
услуг. Сделан вывод о необходимости комплексного подхода к регулированию деятельно-
сти треш-блогеров для сохранения общественной пользы потребительского контроля и 
защиты добросовестного бизнеса от необоснованных репутационных и экономических 
потерь.

Ключевые слова: потребительский экстремизм, защита прав потребителей, 
съемка в общественном месте, изображение гражданина, злоупотребление правом, пер-
сональные данные, общественный контроль, треш-обзор.
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Введение
В последние годы в российском интер-

нете стремительно набирают популярность 
«треш-обзоры» – видеоролики, в которых 
блогеры посещают различные заведения, 
зачастую салоны красоты, и фиксируют на 
камеру взаимодействия с сотрудниками, 
выявляя нарушения законодательства о за-
щите прав потребителей, санитарных норм, 
правил оказания услуг. Наиболее известны-
ми представителями данного направления 
являются Алена Погребняк, Анастасия Мо-
лотова, Ники Макален, Анатолий Андрее-

вич и другие.
Значительный рост обращений граждан 

в сфере защиты прав потребителей свиде-
тельствует о нарастающей напряженности 
на рынке услуг. Так, по данным Управления 
Федеральной службы по надзору в сфере за-
щиты прав потребителей и благополучия 
человека (Роспотребнадзора) на 2025 год, 
количество обращений по вопросам защиты 
прав потребителей, в том числе в сфере ус-
луг, выросло. В Управление Роспотребнад-
зора по Москве в 2025 году поступило 98 651 
обращение от граждан и юридических лиц, 
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Annotation. The article examines the phenomenon of trash reviews as a specific form of 
video blogging, which is widespread in the Russian Internet space and has a significant impact 
on the relationship between consumers and service providers. The article analyzes the legal 
nature of the activities of bloggers visiting service establishments, mainly beauty salons, in 
order to record alleged violations of consumer protection legislation, sanitary norms and rules 
for the provision of services, as well as the reaction of employees to video filming. The authors 
explore the dual nature of trash reviews: on the one hand, they act as an effective tool for 
non-governmental public control, contribute to the identification of numerous violations that 
regulatory authorities and potential consumers might not know about, and also contribute to 
improving the legal literacy of the population. On the other hand, such videos often contain 
clear signs of consumer extremism, expressed in the abuse of legally granted rights, provocative 
behavior, the creation of artificial conflict situations and causing significant reputational and 
economic harm to bona fide business entities. Based on a comprehensive analysis of the Civil 
Code of the Russian Federation, the Law «On Consumer Rights Protection», the Federal Law 
«On Personal Data» and current judicial practice materials on disputes between bloggers and 
beauty salons, clear criteria are identified for distinguishing between bona fide public control 
and actions classified as abuse of law. Special attention is paid to the issues of the legality 
of video filming in places open to the public, the protection of images of citizens and the 
legality of the processing of personal data. Specific measures are proposed to improve current 
legislation, including the consolidation of a legal definition of consumer extremism, as well 
as practical recommendations for improving the legal literacy of service sector employees. The 
conclusion is made about the need for an integrated approach to regulating the activities of 
trash bloggers in order to preserve the public benefit of consumer control and protect bona 
fide businesses from unjustified reputational and economic losses.
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из них 67 388 – по вопросам защиты потре-
бителей, что на 11,4% больше показателей 
прошлого года [10]. Аналогичная тенден-
ция наблюдается и в регионах. Например, 
в Ханты-Мансийском автономном округе – 
Югре в 2025 году зафиксировано 5 837 об-
ращений, что на 5% выше уровня прошлого 
года, при этом 57,6% из них (3 367) состави-
ли жалобы на нарушение прав потребителей 
[11]. Одним из факторов, способствующих 
такой динамике, выступает появление но-
вого инструмента общественного контроля 
– видеоблогов, авторы, которых проверя-
ют соблюдение законодательства в салонах 
красоты, магазинах и иных заведениях.

В научной литературе проблема треш-об-
зоров как специфического феномена пока не 
получила системного осмысления. Отдель-
ные вопросы, связанные с пределами осу-
ществления гражданских прав, правовым 
режимом изображения гражданина, а так-
же потребительским экстремизмом рассма-
тривались в работах различных авторов. Од-
нако комплексное исследование указанного 
явления применительно к видеоблогингу 
отсутствует, что также обусловливает акту-
альность настоящей статьи.

Деятельность блогеров в данном направ-
лении формирует специфическую катего-
рию конфликтов, которая находится на 
стыке реализации права потребителей на 
информацию и защиты бизнеса от действий, 
которые могут быть квалифицированы как 
злоупотребление правом. С одной стороны, 
треш-обзоры выполняют социально значи-
мую функцию: выявляют нарушения, о ко-
торых могли не знать ни контролирующие 
органы, ни широкая публика (потенциаль-
ные потребители). С другой стороны, пу-
бличное распространение видеоматериалов 
с изображением сотрудников и указанием 
наименования организации влечет за собой 
репутационные и экономические потери 
для бизнеса, зачастую несоразмерные выяв-
ленным нарушениям.

Цель настоящей статьи – определить 
правовые границы допустимого поведения 
каждой из сторон и предложить механиз-
мы, позволяющие сохранить общественную 
пользу потребительского контроля виде-
облогеров, одновременно защитив добросо-
вестных предпринимателей от необоснован-
ных репутационных рисков.

Методологическую основу исследования 
составили формально-юридический метод, 

сравнительно-правовой анализ, метод ана-
лиза судебной практики, а также метод мо-
делирования.

Основная часть
Для целей настоящего исследования под 

треш-обзором предлагается понимать видео-
ролик, создаваемый блогером в месте оказа-
ния услуг, в котором в конфликтной форме 
демонстрируется процесс взаимодействия с 
исполнителем, фиксируются предполагае-
мые нарушения законодательства, а также 
реакция сотрудников на осуществление ви-
деосъемки. Следует различать треш-обзоры 
и традиционные проверки качества услуг. В 
первом случае акцент смещается с потреби-
тельского интереса, то есть получения каче-
ственной услуги, на создание конфликтной 
ситуации с последующим ее публичным ос-
вещением. В этом случае уместно говорить о 
признаках потребительского экстремизма.

Что такое «потребительский экстре-
мизм»? Как отмечали З. А. Ахмедова и К. 
А. Тажудинова в своей работе, в законода-
тельстве РФ такого термина не существует. 
Авторы научных работ используют различ-
ные определения данного понятия [12]. 

Для целей настоящего исследования под 
потребительским экстремизмом предлагает-
ся понимать злоупотребление потребителем 
своими правами, предоставленными зако-
нодательством о защите прав потребителей, 
с целью получения выгоды, как материаль-
ной, так и нематериальной.

Вместе с тем, необходимо отметить, что 
не все треш-обзоры могут быть отнесены к 
потребительскому экстремизму. Критери-
ем разграничения выступает добросовест-
ность поведения блогера: является ли его 
целью защита реально нарушенного права 
либо создание информационного повода для 
увеличения аудитории и (или) получения 
выгоды. Так, ст. 10 ГК РФ устанавливает 
недопустимость злоупотребления правом, 
подчеркивая, что не допускаются осущест-
вление гражданских прав исключительно с 
намерением причинить вред другому лицу, 
действия в обход закона с противоправной 
целью, а также иное заведомо недобросо-
вестное осуществление гражданских прав 
[2]. Это необходимо учитывать при оценке 
действий как блогеров, так и представите-
лей бизнеса.

Анализ контента видеоблогеров, кото-
рые снимают треш-обзоры на различные за-
ведения, позволил выделить несколько ти-
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пичных конфликтных ситуаций.
Наиболее распространенной причиной 

конфликта является отказ сотрудников са-
лона в обслуживании под предлогом несо-
гласованной видеосъемки. Они ссылаются 
на то, что салон не является общественным 
местом, а значит снимать запрещено, кроме 
того, напоминают, что их изображение ох-
раняется законом. 

Однако ст. 29 Конституции РФ закре-
пляет право каждого свободно искать, полу-
чать, передавать и распространять инфор-
мацию любым законным способом [1]. 

П. 1 ст. 152.1 ГК РФ закрепляет, что 
обнародование и дальнейшее использова-
ние изображения гражданина допускается 
только с его согласия. Но вместе с тем п. 2 
этой же статьи устанавливает исключение: 
согласие не требуется, если изображение по-
лучено при съемке в местах, открытых для 
свободного посещения, или на публичных 
мероприятиях, за исключением случаев, 
когда такое изображение является основ-
ным объектом использования [2]. 

Понятие «места, открытые для свободно-
го посещения» в самом ГК РФ не раскрыва-
ется, однако судебная практика и доктрина 
относят к ним помещения, предназначен-
ные для обслуживания неопределенного 
круга лиц, доступ в которые не ограничен 
либо ограничен лишь режимом работы ор-
ганизации. Салон красоты, магазин и т.п. 
признаются такими местами, поскольку 
любой гражданин может войти в них в часы 
работы без специального разрешения. 

Таким образом, съемка в салоне красоты 
является законной, а отказ в обслуживании, 
мотивированный исключительно наличием 
законной видеосъемки, является необосно-
ванным.

Блогеры-обзорщики также записыва-
ются на услугу, получают подтверждение, 
приходят в назначенное время, но салон от-
казывает в обслуживании, ссылаясь на вне-
запное ухудшение самочувствия мастера, 
невозможность воплотить образец, отсут-
ствие нужных материалов или иные при-
чины, которые практически во всех случа-
ях являются притворными. Именно таким 
образом сотрудники салонов пытаются из-
бежать оказания услуг блогерам, которых 
они боятся либо же к которым относятся 
предвзято из-за их сферы деятельности. 

Стоит отметить, что договор между сало-
ном и клиентом является публичным дого-

вором, что регулируется ст. 426 ГК РФ. Так, 
в силу п. 3 указанной статьи, коммерческая 
организация не вправе необоснованно от-
казать в заключении публичного договора 
при наличии возможности оказать услугу. 
А предварительная запись, подтвержденная 
салоном, квалифицируется как акцепт пу-
бличной оферты, с момента которого дого-
вор считается заключенным, что регулиру-
ется ст. 433 и ст. 437 ГК РФ. Односторонний 
отказ от его исполнения не допускается, со-
гласно ст. 310 ГК РФ [2]. Исходя из выше-
сказанного, субъективное нежелание масте-
ра работать не может служить основанием 
для отказа в услуге.

Практика треш-обзоров также выявля-
ет многочисленные случаи некачественного 
оказания услуг, в том числе: использование 
просроченной косметической продукции 
(встречаются даже случаи просрочки на 10-
20 лет); применение грязных инструментов; 
несоответствие результата услуги заявлен-
ным характеристикам (образцу). 

Некачественное оказание услуг является 
нарушением ст. 4 Закона РФ от 07.02.1992 
№ 2300-1 «О защите прав потребителей» 
(далее – Закон «О защите прав потребите-
лей»). В соответствии с п. 1 указанной ста-
тьи, исполнитель обязан оказать потребите-
лю услугу, качество которой соответствует 
договору. При отсутствии в договоре усло-
вий о качестве услуги исполнитель обязан 
оказать потребителю услугу, соответствую-
щую обычно предъявляемым требованиям 
и пригодную для целей, для которых ус-
луга такого рода обычно используется, что 
предусмотрено п. 2 указанной нормы. Осо-
бое значение имеет п. 3, согласно которому, 
если исполнитель при заключении договора 
был поставлен потребителем в известность о 
конкретных целях оказания услуги, он обя-
зан оказать потребителю услугу, пригодную 
для использования в соответствии с этими 
целями [4]. 

В контексте треш-обзоров это означает, 
что блогер, демонстрируя пример желаемо-
го результата, вправе требовать оказания 
услуги, соответствующей именно этому об-
разцу, особенно если он был утвержден при 
записи. 

Также ст. 7 Закона «О защите прав по-
требителей» устанавливает право потре-
бителя на то, чтобы услуга при обычных 
условиях ее получения была безопасна для 
жизни и здоровья потребителя [4]. Так, 
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использование просроченной косметиче-
ской продукции или грязных инструментов 
прямо нарушает указанное требование, по-
скольку создает угрозу здоровью и жизни 
потребителя. 

Еще одной причиной конфликта между 
блогером-обзорщиком и представителями 
салонов является проверка потребителем 
используемых косметических средств и 
инструментов. Мастера зачастую возмуща-
ются, когда блогер просит показать сроки 
годности продукции, состояние кистей, рас-
чесок или иных инструментов, утверждая, 
что у потребителя нет на это права, и, более 
того, это является вмешательством в рабо-
чий процесс. 

Однако данное право потребителя пря-
мо предусмотрено Законом «О защите прав 
потребителей». Так, согласно п. 1 ст. 10 
указанного закона, исполнитель обязан сво-
евременно предоставлять потребителю не-
обходимую и достоверную информацию об 
услугах. Информация о применяемых мате-
риалах, их составе, сроке годности, а также 
о способах обработки инструментов относит-
ся к числу сведений, обеспечивающих безо-
пасность услуги и ее надлежащее качество. 
Потребитель, в свою очередь, вправе потре-
бовать предоставления такой информации 
на любой стадии оказания услуг [4].

Наряду с правомерной реализацией по-
требительских прав, практика треш-обзо-
ров содержит примеры действий блогеров, 
которые могут быть квалифицированы как 
злоупотребление правом либо прямое нару-
шение законодательства.

В связи с этим необходимо установить 
четкие признаки, позволяющие отграни-
чить потребительский экстремизм от дру-
гих явлений. К таким признакам, свиде-
тельствующим о выходе блогера за пределы 
добросовестной защиты прав, относятся: 1) 
отсутствие изначального потребительского 
интереса; 2) провокационное поведение, на-
правленное на создание конфликта, а не на 
разрешение спорной ситуации; 3) использо-
вание изображения сотрудников и посети-
телей как основного объекта съемки; 4) вы-
могательство или угрозы под видом защиты 
прав; 5) манипулятивный монтаж, искажа-
ющий реальную картину событий, вырыва-
ние фраз из контекста; 6) систематичность и 
коммерческая цель – создание треш-обзоров 
как основного способа заработка, при кото-
ром конфликтность становится товаром, 

в том числе получение вознаграждения от 
конкурирующих хозяйствующих субъектов 
(салонов, брендов косметической продук-
ции) за создание дискредитирующего кон-
тента.

Так, если блогер изначально не намерен 
получать услугу, а преследует исключитель-
но цель создания конфликтного контента 
для увеличения аудитории и извлечения до-
хода от монетизации видеоролика, либо дей-
ствует по заказу конкурентов проверяемого 
заведения с целью подрыва его деловой ре-
путации, его действия могут быть признаны 
злоупотреблением правом. В таких случаях 
суд вправе отказать в защите принадлежа-
щего лицу права полностью или частично, 
согласно п. 2 ст. 10 ГК РФ [2].

Кроме того, несмотря на то, что съемка в 
салоне красоты, как в общественном месте, 
возможна, публикация изображения со-
трудников и посетителей все же имеет огра-
ничения. 

Особое значение здесь также приобрета-
ет соблюдение требований Федерального за-
кона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональ-
ных данных» (далее – ФЗ «О персональных 
данных»). В соответствии с указанным за-
коном, обработка персональных данных, в 
том числе изображения лица, допускается 
с согласия субъекта, за исключением случа-
ев, когда она осуществляется, например, в 
публичных интересах [5]. В треш-обзорах, 
где съемка ведется не для выявления нару-
шений, а для унижения, высмеивания или 
создания скандала, такая публичная цель 
отсутствует, что влечет незаконную обра-
ботку персональных данных. Даже если 
формально съемка произведена в месте, 
открытом для свободного посещения, даль-
нейшее использование такого изображения 
может нарушать требования ФЗ «О персо-
нальных данных».

Необходимо обратить внимание на во-
прос о правах третьих лиц – случайных по-
сетителей, которые могут попасть в кадр 
при съемке в салоне. В отличие от сотруд-
ников, которые находятся при исполнении 
служебных обязанностей и чье изображение 
может быть оправдано общественным кон-
тролем, посетители салона не имеют отно-
шения к качеству оказываемых услуг. Их 
нахождение в салоне обусловлено частным 
интересом, то есть получением услуги, и 
они, как правило, не дают согласия на об-
народование своего изображения. Публи-
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кация видеороликов, в которых отчетливо 
видны лица других посетителей, особенно 
если они запечатлены в процессе получения 
услуг (например, в незащищенном виде, с 
косметическими масками на лице и т.п.), 
может нарушать их право на неприкосно-
венность частной жизни, закрепленное в ст. 
23 Конституции РФ [1]. Возвращаясь к ФЗ 
«О персональных данных», обработка изо-
бражения таких лиц без их согласия недо-
пустима, поскольку в данном случае отсут-
ствует публичный интерес, который мог бы 
оправдать такое вмешательство [5].

Так, блогер-обзорщик может быть не 
прав, если: публикует крупные планы лиц 
сотрудников или посетителей без их согла-
сия, особенно когда это не обусловлено необ-
ходимостью фиксации нарушения; отказы-
вается замазать лица сотрудников и третьих 
лиц по их требованию; распространяет изо-
бражения, полученные скрытой камерой. 
Такие нарушения могут повлечь за собой 
ответственность.

Судебная практика подтверждает, что 
действия блогеров в рамках треш-обзоров 
могут быть признаны неправомерными. 
Так, по делу № 2-6152/2023, рассмотрен-
ному Чертановским районным судом г. 
Москвы, администратор салона красоты 
обратилась с иском к блогеру об удалении 
видеоролика. Решением от 22.12.2023 суд 
отказал в удовлетворении иска, указав, что 
съемка производилась в месте, открытом 
для свободного посещения (салоне красо-
ты), изображение истца не являлось основ-
ным объектом использования, а видеоролик 
был снят для потребителей [6]. 

Однако апелляционным определением 
Московского городского суда от 30.07.2024 
данное решение было отменено. Суд апел-
ляционной инстанции установил, что пред-
метом иска являлась охрана изображения 
гражданина (ст. 152.1 ГК РФ), а на видео-
записи с 14:56 по 34:24 минуты основным 
и единственным объектом использования в 
кадре является истец, которая неоднократ-
но возражала против съемки и просила ее 
не снимать. Суд также указал, что публич-
ный интерес, который мог бы оправдать 
использование изображения без согласия, 
отсутствует, поскольку съемка велась не в 
связи с угрозой государству, обществу или 
общественной безопасности. Кроме того, 
под видеороликом были размещены много-
численные оскорбительные комментарии, 

что причинило истцу моральный вред [7;8]. 
Кассационным определением Второ-

го кассационного суда общей юрисдикции 
от 19.12.2024 апелляционное определение 
оставлено без изменения [9].

Данный пример иллюстрирует, что даже 
при формальной законности съемки в месте, 
открытом для свободного посещения, суды 
могут признать распространение видеома-
териала нарушающим права граждан, если 
изображение лица является основным объ-
ектом использования, отсутствует публич-
ный интерес и гражданин возражал против 
съемки.

Важно также отметить, что хотя ранее 
мы и говорили о том, что салоны обязаны 
заключить публичный договор, все же су-
ществуют исключения, предусмотренные 
законом. Так, законным основанием клиен-
ту может быть отказано в услуге, если он, 
например, находится в состоянии алкоголь-
ного опьянения, что предусмотрено ст. 20.21 
КоАП РФ, которая запрещает появляться в 
общественных местах нетрезвым [3].

Для достижения баланса, позволяющего 
сохранить общественную пользу потреби-
тельского контроля и одновременно защи-
тить добросовестный бизнес от необоснован-
ных репутационных потерь, особое значение 
имеет повышение правовой грамотности со-
трудников салонов красоты. Это обусловле-
но тем, что многие конфликты возникают 
именно из-за незнания работниками сферы 
услуг своих прав и обязанностей, а также 
прав потребителей.

Мы считаем необходимым принять сле-
дующие меры: 1) обязать работодателей 
проводить регулярное обучение персонала 
основам законодательства о защите прав 
потребителей, правилам работы с претен-
зиями, порядку действий при видеосъем-
ке. Такое обучение может проводиться в 
форме инструктажа при приеме на работу 
и последующих периодических семинаров 
(например, раз в три месяца) с фиксацией в 
личных делах сотрудников; 2) включить в 
должностные инструкции администраторов 
и мастеров четкие положения, регламен-
тирующие порядок общения с клиентами, 
осуществляющими видеосъемку. В частно-
сти, следует прописать: право клиента на 
видеосъемку в месте, открытом для свобод-
ного посещения, если лица сотрудников и 
посетителей не являются основным объек-
том; алгоритм действий при возникновении 
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конфликта: не препятствовать съемке, если 
она не нарушает прав иных лиц, не допу-
скать грубости, при необходимости фикси-
ровать факт нарушения со стороны клиента 
(вызов полиции) вместо самостоятельных 
действий по изъятию техники; обязанность 
предоставлять по требованию потребителя 
информацию о применяемых материалах, 
их сроках годности, способах обработки ин-
струментов. Повышение правовой грамот-
ности сотрудников не только снизит коли-
чество конфликтов, но и позволит салонам 
достойно реагировать на законные требова-
ния блогеров, а в случаях, когда действия 
последних выходят за пределы добросовест-
ности – грамотно фиксировать такие факты 
для последующей правовой защиты.

Также мы считаем, что необходимо вве-
сти в Закон «О защите прав потребителей» 
легальное определение потребительского 
экстремизма, которое позволит контро-
лирующим органам и судам единообразно 
квалифицировать действия, выходящие 
за пределы добросовестной защиты прав. 
Предлагается закрепить следующее опреде-
ление: потребительский экстремизм – зло-
употребление потребителем своими права-
ми, выражающееся в действиях, формально 
соответствующих закону, но совершаемых 
исключительно с целью извлечения необо-
снованных преимуществ или причинения 
вреда продавцу (исполнителю). 

В ст. 10 ГК РФ требуется включить ука-
зание на то, что злоупотреблением правом 
признается, в частности, потребительский 
экстремизм, который регулируется Зако-
ном «О защите прав потребителей».

И конечно же, важно установить четкие 
критерии добросовестности блогера-обзор-
щика. Целесообразно включить в поста-
новление Пленума Верховного Суда РФ по 
делам о защите прав потребителей разъяс-
нение, содержащее открытый перечень при-
знаков потребительского экстремизма, ко-
торые мы предложили в своей работе.

Таким образом, достижение баланса 
между общественной пользой треш-обзоров 
и защитой бизнеса возможно лишь при ком-
плексном подходе. С одной стороны, необхо-
димо законодательно определить границы 
потребительского экстремизма и устано-
вить четкие критерии добросовестности бло-
геров, чтобы пресекать злоупотребления. С 
другой стороны, требуется системное повы-
шение правовой грамотности сотрудников 

салонов красоты, что позволит им коррек-
тно реагировать на законные требования 
потребителей и минимизировать конфликт-
ные ситуации. Только сочетание правового 
регулирования и образовательных мер спо-
собно сформировать цивилизованные пра-
вила взаимодействия между блогерами-об-
зорщиками и представителями бизнеса.

Заключение
Треш-обзоры представляют собой слож-

ный социально-правовой феномен, который 
не может оцениваться однозначно. С одной 
стороны, они выполняют общественно по-
лезную функцию негосударственного кон-
троля, выявляя нарушения законодатель-
ства о защите прав потребителей. С другой 
стороны, отдельные блогеры переходят 
грань дозволенного, используя свое положе-
ние для давления на бизнес, что позволяет 
квалифицировать их действия как потреби-
тельский экстремизм.

Правовой анализ типичных конфликт-
ных ситуаций показал, что ключевыми нор-
мами, определяющими границы допусти-
мого поведения сторон, являются правила, 
предусмотренные в ГК РФ, Законе «О защи-
те прав потребителей», а также ФЗ «О пер-
сональных данных».

Для отграничения законного обществен-
ного контроля от потребительского экстре-
мизма нами предложены четкие критерии, 
наличие которых может служить основани-
ем для применения последствий, предусмо-
тренных ст. 10 ГК РФ.

Анализ судебной практики продемон-
стрировал, что даже при формальной закон-
ности съемки в месте, открытом для свобод-
ного посещения, вышестоящие судебные 
инстанции могут признать распространение 
видеоматериала нарушающим права граж-
дан, если изображение лица является основ-
ным объектом использования, отсутствует 
публичный интерес и гражданин возражал 
против съемки. Это подтверждает необходи-
мость выработки единообразных подходов 
к разрешению подобных споров и законо-
дательного закрепления понятия «потреби-
тельский экстремизм».

Достижение баланса между обществен-
ной пользой потребительского контроля и 
защитой бизнеса требует реализации ком-
плекса мер. Только при условии четкого 
правового регулирования, внедрения кри-
териев добросовестности и повышения пра-
вовой грамотности всех участников рынка 



18 «ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО»  № 2  (АПРЕЛЬ-ИЮНЬ)  2026 г.

возможно сохранить общественную пользу 
треш-обзоров как инструмента потреби-
тельского контроля, одновременно защитив 
добросовестных предпринимателей от нео-
боснованных репутационных и экономиче-
ских потерь.
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В соответствии со статьей 1 Конститу-
ции Российская Федерация является 

демократическим федеративным правовым 
государством с республиканской формой 
правления [1]. В связи с чем основополага-
ющим аспектом функционирования всего 
государства является, безусловно, разгра-
ничение предметов ведения и полномочий 
между федеральным центром и субъектами. 

Поскольку Российская Федерация яв-
ляется также и социальным государством, 
то есть политика которого направлена на 
формирование условий, обеспечивающих 
достойную жизнь и свободное развитие че-
ловек, то рассмотрение сочетания данных 
основных начал отечественного государ-
ственного устройства позволяет учитывать 
интересы разных территорий, социальных 
групп, обеспечивая консенсус в обществе. 

В этом контексте интересен аспект ре-
гулирования сферы высшего образования 
и разграничения полномочий между феде-
ральным центром и субъектами федерации, 
поскольку само по себе право на образова-
ние по своему составу является сложным, 
представляя сочетание с другими правами 
человека [2].

Традиционно вопрос регулирования выс-
шего образования относится к числу сфер, в 
которых федеральный центр играет главен-
ствующую роль, однако регионы наделены 
определенным возможностями в части фор-
мирования образовательной политики от-
дельного субъекта. В связи с чем, грамотно 
выстроенный механизм государственного 
регулирования обеспечивает четко работа-
ющую сферу общественной жизни государ-
ства.

Рассматривая этот вопрос с точки зрения 
толкования Конституции Российской Феде-
рации, мы можем увидеть общий подход к 
распределению полномочий между уровня-
ми государственной власти. Согласно статье 
71 Конституции Российской Федерации, 
вопросы федерального значения, включая 
установление основ федеральной политики 
и федеральных программ в области образо-
вания, находятся исключительно в ведении 
Российской Федерации. Однако статья 72 
Конституции определяет общую компетен-
цию Российской Федерации и ее субъектов 
в вопросах образования, науки и культуры, 
что об свидетельствует о двухуровневой мо-
дели образования.

Как отмечает М.В. Баглай, такое сочета-

ние исключительных и совместных полно-
мочий обеспечивает возможности гибкого 
правового регулирования, но требует чет-
кой правовой регламентации, поскольку в 
таком случае высок риск коллизий и дубли-
рования функций [3].

Высшее образование, в отличие от обще-
го, традиционно считается сферой, требую-
щей значительной степени стандартизации 
и федерального контроля. Это обусловлено 
как необходимостью обеспечения единства 
образовательного пространства, так и за-
дачей гарантировать сопоставимость ква-
лификаций выпускников во всех регионах 
страны. 

Следовательно, именно федеральный 
уровень определяет основные параметры 
функционирования высшего образования, 
такие как стандарты, структура уровней 
подготовки, требования к аккредитации, 
процедуры лицензирования и многое дру-
гое.

Федеральный законодатель устанавли-
вает большое количество норм, определя-
ющих основы функционирования высшего 
образования. Так Федеральный закон «Об 
образовании в Российской Федерации» от 
29.12.2012 N 273-ФЗ закрепляет обществен-
ные отношения в сфере образования, возни-
кающие в силу реализации соответствую-
щего конституционного права, связанного 
с обеспечением государственных гарантий 
[4]. 

Кроме того, законодатель устанавлива-
ет федеральные государственные образова-
тельные стандарты (ФГОС), которые явля-
ются инструментом поддержания единства 
образовательного пространства. 

Важное значение имеет и федеральное 
нормотворчество в части кадровой поли-
тики: требования к квалификации педаго-
гических работников, общие принципы их 
аттестации, а также порядок формирования 
государственной системы научной аттеста-
ции. То есть федеральная нормативная база 
в сфере высшего образования представляет 
собой иерархически строгую и внутренне 
согласованную систему, в которой основ-
ная роль принадлежит актам федерального 
уровня.

Однако федеральное законодательство 
не должно блокировать автономию обра-
зовательных организаций и региональную 
специфику. Хотя основная часть полномо-
чий закреплена за Российской Федераци-
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ей, регионы также играют значимую роль 
в формировании образовательной поли-
тики. Согласно Федеральному закону «Об 
образовании», субъекты РФ участвуют в 
управлении высшим образованием в рамках 
совместного ведения, реализуя меры под-
держки образовательных организаций, раз-
вивая региональные научно-образователь-
ные центры и обеспечивая финансирование 
отдельных программ.

Региональные органы власти вправе:
- принимать законы и иные норматив-

ные акты в части вопросов образования, не 
урегулированных федеральным законода-
тельством;

- финансировать создание и развитие ин-
фраструктуры вузов;

- разрабатывать программы подготовки 
кадров для региональной экономики;

- осуществлять управление подведом-
ственными вузами (если таковые имеются);

- устанавливать дополнительные меры 
поддержки студентов, молодых учёных и 
преподавателей.

Региональные власти способны созда-
вать целевые программы развития кадро-
вого потенциала, стимулировать развитие 
инженерных, медицинских, сельскохозяй-
ственных и других направлений подготов-
ки в зависимости от стратегических задач 
субъекта РФ. 

В соответствии с государственной про-
граммой «Развитие образования и науки 
Республики Татарстан на 2014–2025 годы» 
стратегические национальные приоритеты, 
лежащие в основе государственной про-
граммы Республики Татарстан, направле-
ны на развитие человеческого потенциа-
ла, укрепление духовных и нравственных 
ценностей, поддержку культурной и исто-
рической самобытности, а также на фор-
мирование современной, устойчивой и 
технологически развитой экономики. Эти 
ориентиры определяют направления разви-
тия образовательной системы, в том числе 
сферы высшего образования.

Государственная программа Республики 
Татарстан направлена на обеспечение высо-
кого качества образования, его соответствие 
запросам общества и потребностям регио-
нальной экономики, формирование эффек-
тивной системы выявления и поддержки 
талантливой молодежи, а также развитие 
кадрового потенциала образовательных 
организаций. Особое значение придается 

созданию современной, безопасной и кон-
курентоспособной образовательной среды в 
вузах, расширению возможностей профес-
сионального самоопределения и повыше-
нию уровня профессиональной подготовки 
выпускников.

Повышение доступности и эффективно-
сти образования, его адаптация к вызовам 
современности и будущего рассматривают-
ся как ключевые условия успешного соци-
ально-экономического развития региона и 
страны в целом [5; 6].

Таким образом, ключевой проблемой 
в разграничении полномочий между фе-
деральным центром и регионами в сфере 
высшего образования является несбалан-
сированность системы. Она выражается в 
излишне детализированном федеральном 
регулировании, которое ограничивает воз-
можности регионов для гибкого решения 
местных задач. Наложение этой проблемы 
на недостаток координации и конфликты 
полномочий снижает общую эффективность 
управления.

Следовательно, для повышения эффек-
тивности необходима четкая и прозрачная 
модель, которая обеспечит системное взаи-
модействие между уровнями власти, соче-
тая единство образовательного пространства 
с разумной самостоятельностью регионов.
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КОНКУРЕНТНАЯ ПОЛИТИКА КАК 
ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ ОСНОВА РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Аннотация. В статье исследуется конкурентная политика как институциональ-
ная основа результативности государственной поддержки предпринимательства. Обо-
сновывается, что экономический эффект поддерживающих мер определяется не только 
объемом распределяемых ресурсов, но, прежде всего, состоянием конкурентной среды, 
в которой осуществляется предпринимательская деятельность. Показано, что при 
деформированной структуре рынка государственная поддержка способна утрачивать 
стимулирующую функцию и воспроизводить селективные преимущества уже закрепив-
шихся участников. Выявлены основные механизмы влияния конкурентной политики 
на результативность поддержки предпринимательства, выраженную через открытый 
доступ к рынку, выравнивание базовых условий хозяйствования, ограничение инсти-
туционального захвата мер поддержки, сохранение дисциплинирующей роли конкурен-
ции и повышение качества отбора предпринимательских инициатив. Особое внима-
ние уделено тому, что государственная поддержка оказывается продуктивной лишь 
в той мере, в какой она не подменяет конкурентный процесс, а снижает барьеры вхо-
да, расширяет доступ к ресурсам и усиливает способность хозяйствующих субъектов 
действовать в открытой рыночной среде. Научная новизна исследования состоит в 
трактовке конкурентной политики не как сопутствующего направления регулирова-
ния, а как базового институционального условия, определяющего пределы, критерии и 
формы допустимой государственной поддержки предпринимательства. Практическое 
значение работы связано с обоснованием подхода, при котором результативность под-
держки оценивается через ее влияние на параметры предпринимательской среды, а не 
только по объему доведенных ресурсов и числу получателей.

Ключевые слова: конкурентная политика, государственная поддержка предпри-
нимательства, предпринимательская активность, институциональные условия, ба-
рьеры входа на рынок, конкурентная нейтральность, рыночный доступ, предпринима-
тельская среда, государственное регулирование.
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COMPETITION POLICY AS AN INSTITUTIONAL BASIS FOR THE 
EFFECTIVENESS OF STATE SUPPORT FOR ENTREPRENEURSHIP

Annotation. This article examines competition policy as the institutional basis for the 
effectiveness of state support for entrepreneurship. It is argued that the economic impact 
of support measures is determined not only by the volume of resources distributed, but 
primarily by the state of the competitive environment in which entrepreneurial activity takes 
place. It is shown that, in a distorted market structure, state support can lose its incentive 
function and reproduce the selective advantages of already established participants. The key 
mechanisms by which competition policy influences the effectiveness of entrepreneurship 
support are identified: ensuring open access to the market, leveling the basic conditions of 
business, limiting the institutional capture of support measures, maintaining the disciplining 
role of competition, and improving the quality of selection of entrepreneurial initiatives. 
Particular attention is paid to the fact that state support is productive only to the extent 
that it does not replace the competitive process, but rather reduces barriers to entry, expands 
access to resources, and strengthens the ability of economic entities to operate in an open 
market environment. The research’s novelty lies in its interpretation of competition policy 
not as an adjunct to regulation, but as a fundamental institutional condition defining the 
limits, criteria, and forms of permissible state support for entrepreneurship. The practical 
significance of this work lies in its substantiation of an approach in which the effectiveness of 
support is assessed through its impact on the parameters of the entrepreneurial environment, 
rather than solely by the volume of resources provided and the number of recipients.

Key words: competition policy, state support for entrepreneurship, entrepreneurial 
activity, competitive environment, institutional conditions, barriers to entry, competitive 
neutrality, market access, entrepreneurial environment, government regulation.

Результативность государственной 
поддержки предпринимательства в 

современной экономике не может оцени-
ваться только по объему выделяемых ресур-
сов, числу получателей помощи или набо-
ру применяемых льгот. Такие показатели 
отражают прежде всего административную 
сторону поддержки, но слабо характери-
зуют ее реальный экономический эффект. 
Поддержка действует в конкретной рыноч-
ной среде, где уже сложились определенные 
условия доступа к ресурсам, каналы распре-
деления преимуществ и механизмы отбора 
участников. Поэтому одна и та же мера в 
разных институциональных условиях мо-
жет давать различный результат, напри-
мер, стимулировать предпринимательский 
вход и расширение хозяйственной активно-
сти либо, напротив, усиливать зависимость 
бизнеса от административно распределяе-
мых преимуществ.

В научной литературе представлены два 
направления анализа. В рамках первого ис-
следуются формы и инструменты государ-
ственной поддержки предпринимательской 
инициативы, их влияние на малое и среднее 
предпринимательство, инвестиции, заня-
тость и инновационную активность [1; 3; 
8]. Во втором в центре внимания находят-

ся конкурентная среда, барьеры входа, по-
следствия государственного вмешательства 
и условия сохранения открытого доступа к 
рынкам [2; 5; 9]. Однако связь между этими 
направлениями разработана заметно слабее. 
Между тем именно она позволяет ответить 
на принципиальный вопрос, при каких ин-
ституциональных условиях меры поддерж-
ки действительно расширяют предпринима-
тельскую активность, а не закрепляют уже 
сложившуюся структуру рыночных преи-
муществ.

Проблема исследования состоит в том, 
что в практике государственного регулиро-
вания результативность поддержки нередко 
оценивается по формальным параметрам 
ее предоставления, тогда как ее фактиче-
ский эффект зависит от открытости рын-
ка, равенства условий хозяйствования и 
способности новых субъектов включаться 
в конкурентный процесс. Вследствие этого 
одна и та же мера может в одних условиях 
работать как стимул для предприниматель-
ской инициативы, а в других как фактор 
усиления зависимости бизнеса от внешнего 
перераспределения ресурсов. Цель статьи 
состоит в обосновании положения о том, 
что конкурентная политика выступает ин-
ституциональной основой результативности 



«ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО»  № 2  (АПРЕЛЬ-ИЮНЬ)  2026 г. 25

государственной поддержки предпринима-
тельства. Методологически исследование 
опирается на институциональный и систем-
ный подходы, позволяющие рассматривать 
конкурентную политику и государственную 
поддержку как взаимосвязанные элементы 
единого механизма воздействия на предпри-
нимательскую среду.

В экономической литературе конкурент-
ная политика часто трактуется преимуще-
ственно через антимонопольное регулиро-
вание, предупреждение злоупотребления 
доминирующим положением и пресечение 
антиконкурентных соглашений. Однако 
такое понимание охватывает лишь один 
уровень ее содержания. В более широком 
смысле конкурентная политика представ-
ляет собой механизм формирования правил 
хозяйствования, при которых предприни-
мательская инициатива получает не только 
формальное право на существование, но и 
реальную возможность для входа на рынок, 
закрепления на нем и последующего разви-
тия. Следовательно, речь идет не только о 
пресечении нарушений, но и о поддержании 
открытой структуры рынка, в которой эко-
номические возможности не замыкаются 
внутри ограниченного круга участников.

При таком подходе конкурентная поли-
тика выступает институтом распределения 
экономических возможностей. Для пред-
принимателя существенны не только норма-
тивно закрепленные права на ведение биз-
неса, но и фактическая доступность рынка, 
прозрачность правил доступа к ресурсам, 
сопоставимость регуляторной нагрузки, 
предсказуемость условий хозяйствования 
и отсутствие необоснованных преимуществ 
у уже действующих субъектов. Если эти 
условия нарушены, предпринимательская 
активность начинает зависеть не столько от 
качества хозяйственного решения, сколько 
от близости к каналам распределения преи-
муществ. В этом случае инициатива смеща-
ется из сферы рыночного созидания в сферу 
приспособления к существующей конфигу-
рации привилегий.

Именно поэтому конкурентная поли-
тика не может быть сведена к защите кон-
куренции в узком правоприменительном 
смысле. Ее экономическая функция со-
стоит в поддержании такой рыночной ор-
ганизации, при которой сохраняется воз-
можность появления новых участников, 
перераспределения рыночных позиций на 

основе эффективности и ограничения тех 
форм государственного либо квазигосудар-
ственного воздействия, которые закрепля-
ют асимметрию стартовых условий. В сме-
шанной экономике данное обстоятельство 
приобретает особое значение, поскольку го-
сударство одновременно выступает регуля-
тором, заказчиком, собственником и субъ-
ектом распределения отдельных ресурсов. 
Следовательно, антиконкурентные эффек-
ты могут возникать не только из поведения 
частных компаний, но и из самой архитек-
туры публичного вмешательства [2]. Отсю-
да вытекает важный вывод: конкурентная 
политика задает рамку, в пределах которой 
государственная поддержка способна вы-
полнять развивающую, а не перераспреде-
лительную функцию.

Традиционно государственная поддерж-
ка предпринимательства рассматривается 
как инструмент расширения занятости, об-
новления производственной базы и вовлече-
ния новых субъектов в экономический обо-
рот. Такое понимание в целом оправдано, но 
лишь при условии, что сама поддержка сни-
жает реальные барьеры хозяйствования, а 
не превращается  в дополнительное преиму-
щество для тех, кто уже занимает сильные 
позиции. Экономический смысл поддержки 
состоит в компенсации ограничений, кото-
рые рынок преодолевает с чрезмерными из-
держками. К таким ограничениям отнесем 
дефицит стартового капитала, информаци-
онную асимметриию, слабый доступ малых 
фирм к инфраструктуре, закупкам и финан-
сированию. Однако именно здесь проходит 
граница между поддержкой как инструмен-
том расширения возможностей и поддерж-
кой как механизмом административного пе-
рераспределения преимуществ.

Если поддержка реализуется в среде, где 
условия рыночного входа асимметричны, 
она неизбежно встраивается в уже суще-
ствующую структуру преимуществ. Субъек-
ты, располагающие лучшими кадровыми, 
организационными и информационными 
ресурсами, как правило, легче получают до-
ступ к программам поддержки, лучше ори-
ентируются в критериях отбора и быстрее 
адаптируются к процедурам получения по-
мощи. В результате инструмент, формально 
способствующий развитию предпринима-
тельства, может фактически усиливать по-
зиции тех, кто и без того находится в более 
выгодном положении. В этом случае под-
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держка не расширяет конкурентное поле, 
а перераспределяется внутри уже сложив-
шейся рыночной структуры.

Не менее существенно и другое обсто-
ятельство. В институционально закрытой 
среде поддержка меняет саму логику пред-
принимательского поведения. В условиях 
открытого рынка предприниматель ориен-
тируется на поиск ниши, снижение издер-
жек, организационную гибкость и обновле-
ние предложения. Если  же экономический 
успех в значительной степени зависит от 
доступа к распределяемым преимуществам, 
рациональная стратегия смещается к удер-
жанию преференций и адаптации к адми-
нистративным правилам. В краткосрочном 
плане это может сопровождаться ростом 
числа получателей помощи, но в долгосроч-
ной перспективе ослабляет самостоятель-
ную мотивацию бизнеса и снижает значение 
конкурентного отбора.

Эмпирические исследования показыва-
ют, что эффект государственной поддержки 
зависит от институциональной среды, в ко-
торой она реализуется. Так, в исследовании 
локальных программ поддержки инноваци-
онных стартапов в Италии П. Сантолери и 
Э. Руссо установили, что такие программы 
не оказали значимого влияния инновации, 
инвестиции и размер фирм. Вместе с тем по-
лучение локальной субсидии повышало ве-
роятность доступа тех же компаний к после-
дующим формам публичной поддержки [4]. 
Этот результат важен для настоящего ис-
следования, поскольку показывает возмож-
ность смещения эффекта поддержки, когда 
вместо расширения предпринимательской 
динамики она может усиливать ориентацию 
фирм на повторное получение субсидий.

Иной эффект зафиксирован в исследова-
нии Э. Аутио и Х. Ранникко, посвященном 
финской программе поддержки быстрора-
стущих компаний. На основе восьмилетней 
панели авторы пришли к выводу, что уча-
стие в программе более чем удвоило темпы 
роста поддержанных фирм [6]. В данном 
случае значение имела сама конфигурация 
меры, предусматривающая поддержку ком-
паний, обладавших потенциалом масшта-
бирования и способствующая ускорению 
их роста. Сопоставление этих примеров по-
зволяет сделать принципиальный вывод о 
том, что значение имеет не сам факт предо-
ставления помощи, а ее институциональная 
настройка. Поддержка дает результат там, 

где она встраивается в среду конкурентно-
го отбора и усиливает развитие фирмы, в 
противном случае она может ограничиться 
воспроизводством доступа к новым формам 
субсидирования

Если рассматривать конкурентную по-
литику как институциональную основу под-
держки, необходимо раскрыть конкретные 
механизмы такого влияния. Первый из них 
связан с формированием открытого досту-
па к рынку. Если условия входа остаются 
закрытыми, поддержка концентрируется в 
пределах уже сложившегося круга участ-
ников и усиливает их устойчивость, почти 
не влияя на расширение предприниматель-
ского слоя. Напротив, если конкурентная 
политика ограничивает административные 
барьеры и препятствует искусственному за-
креплению преимуществ, поддержка начи-
нает работать как фактор предприниматель-
ского входа и вовлечения новых субъектов в 
хозяйственный оборот.

Второй механизм состоит в выравни-
вании базовых условий хозяйствования. 
Формально единая мера поддержки в среде 
с неравным доступом к информации, фи-
нансированию, инфраструктуре и закупкам 
неизбежно дает различный эффект. Кон-
курентная политика, ориентированная на 
снижение институциональной дискрими-
нации, делает поддержку не только более 
доступной, но и более экономически содер-
жательной, поскольку превращает предпри-
нимательскую инициативу из привилегии 
ограниченного круга субъектов в достижи-
мую возможность.

Третий механизм связан с изменени-
ем самой функции поддержки. В условиях 
слабой конкуренции она носит преимуще-
ственно компенсаторный характер, смягчая 
последствия неблагоприятной среды, но не 
затрагивая ее институциональные основа-
ния. В более открытой конкурентной сре-
де поддержка приобретает развивающий 
характер, поскольку используется не для 
замещения конкуренции, а для усиления 
способности хозяйствующего субъекта дей-
ствовать в ней. В этом заключается прин-
ципиальное различие между поддержкой, 
которая воспроизводит зависимость, и под-
держкой, которая расширяет пространство 
хозяйственной инициативы.

Четвертый механизм выражается в со-
хранении дисциплинирующей роли конку-
ренции. Предпринимательская активность 
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предполагает принятие риска, ориентацию 
на эффективность и готовность к адаптации. 
Если поддержка действует в среде со сла-
бым конкурентным давлением, хозяйствен-
ное поведение смещается в сторону поиска 
устойчивого доступа к внешним преимуще-
ствам. Конкурентная политика препятству-
ет такому смещению и сохраняет ситуацию, 
в которой поддержка не освобождает от не-
обходимости быть эффективным, а лишь 
снижает избыточные барьеры развития.

Наконец, конкурентная политика огра-
ничивает институциональный захват под-
держивающих мер и повышает качество 
отбора предпринимательских инициатив. 
В среде, где рыночные сигналы искаже-
ны, государственная помощь может на-
правляться на сохранение хозяйственных 
практик, не обладающих достаточным раз-
вивающим потенциалом. Открытый рынок 
делает более заметными тех субъектов, ко-
торые способны использовать поддержку 
для расширения предложения, повышения 
производительности и освоения новых сег-
ментов. Следовательно, конкурентная поли-
тика определяет не только внешние условия 
существования поддержки, но и ее внутрен-
нюю экономическую природу.

Из этого следует, что согласование мер 
конкурентной политики и государственной 
поддержки не является техническим вопро-
сом межведомственной координации. Речь 
идет о более глубоком институциональ-
ном требовании, в соответствии с которым 
поддержка должна проектироваться и оце-
ниваться с учетом ее воздействия на кон-
курентную среду. Содержательно такое со-
гласование предполагает изменение логики 
разработки поддерживающих мер. Первич-
ным должен быть не вопрос о распределении 
ресурсов между категориями получателей, 
а вопрос о том, как конкретная мера влияет 
на структуру рыночных возможностей. Под-
держка должна оцениваться как по призна-
ку адресности, так и ее конкурентным по-
следствиям. При таком подходе меняются 
и критерии оценки результативности. Она 
должна измеряться числом получателей и 
объемом доведенных средств, расширением 
числа новых участников рынка, повыше-
нием доступности ключевых ресурсов для 
малого и среднего бизнеса, снижением зави-
симости фирм от постоянных преференций 
и укреплением их деловой самостоятельно-
сти.

Обобщая изложенное отметим, что кон-
курентная политика выступает базовым 
условием, задающим пределы, направлен-
ность и экономический смысл поддержки. 
Именно она формирует такие параметры 
предпринимательской среды, при которых 
поддержка способна снижать барьеры вхо-
да, расширять доступ к ресурсам и создавать 
устойчивые предпосылки для хозяйствен-
ной инициативы. Поэтому результативной 
может считаться государственная поддерж-
ка, которая не закрепляет селективных пре-
имуществ, не подменяет конкурентный про-
цесс и способствует росту самостоятельной 
предпринимательской активности.
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МЕТОДИКА ОПРЕДЕЛЕНИЯ МИНИМАЛЬНОГО ПРОЦЕНТА 
ЗАСТРОЙКИ ЗЕМЕЛЬНОГО УЧАСТКА ПРИ ПРЕДОСТАВЛЕНИИ В 
СОБСТВЕННОСТЬ ЗА ПЛАТУ ИЗ ЗЕМЕЛЬ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ИЛИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

Аннотация. В статье рассматривается проблема определения соразмерности 
площади земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной соб-
ственности, и площади расположенного на нём объекта капитального строительства 
при реализации собственником недвижимости исключительного права на приобретение 
такого участка. На основании анализа земельного законодательства, судебной практи-
ки и материалов законопроектной деятельности выявлена правовая неопределённость 
в порядке оценки допустимой площади выкупаемого земельного участка. Особое внима-
ние уделено вопросу введения минимального процента застройки земельного участка 
и необходимости разработки методики его определения. Предложено учитывать при 
такой оценке не только общую площадь участка и площадь застройки, но также тер-
риториальную зону, вид разрешённого использования, градостроительные ограничения, 
красные линии, публичные сервитуты и зоны с особыми условиями использования тер-
ритории. Сделан вывод о том, что закрепление методики на федеральном уровне с от-
сылкой к ней в Земельном кодексе Российской Федерации может способствовать сниже-
нию количества судебных споров, формированию единообразной правоприменительной 
практики и более рациональному использованию земель Российской Федерации.

Ключевые слова: земельный участок, предоставление земельного участка, объект 
капитального строительства, здание, процент застройки, соразмерность земельного 
участка, рациональное использование земель.
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UPON ITS BUYOUT BY THE OWNER OF A REAL ESTATE OBJECT: 
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Annotation. The article examines the problem of determining the proportionality 
between the area of a land plot owned by the state or a municipality and the area of a capital 
construction facility located on it when the owner of real estate exercises the exclusive right 
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to acquire such a land plot. Based on an analysis of land legislation, judicial practice, and 
legislative drafting materials, the article identifies legal uncertainty in the procedure for 
assessing the permissible area of a land plot subject to buyout. Particular attention is paid 
to the introduction of a minimum development percentage for a land plot and to the need to 
develop a methodology for determining it. It is proposed that such assessment should take 
into account not only the total area of the land plot and the building footprint, but also the 
territorial zone, permitted use, urban planning restrictions, red lines, public easements, and 
zones with special conditions of territorial use. The article concludes that establishing such a 
methodology at the federal level, with a reference provision in the Land Code of the Russian 
Federation, may help reduce the number of court disputes, promote uniform law enforcement 
practice, and ensure more rational use of land in the Russian Federation.

Key words: land plot, provision of a land plot, capital construction facility, building, 
development percentage, proportionality of a land plot, rational use of land.

Правовое регулирование предоставле-
ния земельных участков собствен-

никам расположенных на них объектов ка-
питального строительства сформировалось 
под влиянием объективной связи недви-
жимости с территорией, необходимой для 
её существования и использования. Любое 
здание, сооружение либо объект незавер-
шённого строительства предполагает нали-
чие земельного участка, обеспечивающего 
не только размещение самого объекта, но 
и его нормальное функционирование, экс-
плуатацию, техническое обслуживание, 
организацию подъездов, размещение ин-
женерных коммуникаций, а также соблю-
дение обязательных градостроительных и 
санитарных требований. Вне соответству-
ющей территории использование объекта 
капитального строительства в большинстве 
случаев оказывается невозможным либо су-
щественно ограниченным. Именно поэтому 
российская модель регулирования предус-
матривает предоставление собственнику не-
движимости преимущественной возможно-
сти оформить права на земельный участок, 
находящийся в государственной или муни-
ципальной собственности, без проведения 
конкурентных процедур.

Подобный подход основан на представ-
лении о земельном участке и расположен-
ном на нём объекте недвижимости как о 
взаимосвязанных элементах единого иму-
щественного комплекса. Такая связь имеет 
не только юридический, но и функциональ-
но-экономический характер, поскольку экс-
плуатационная ценность объекта капиталь-
ного строительства напрямую зависит от 
возможности использования соответствую-
щей территории. В научной литературе не-
однократно подчёркивалось, что закрепле-
ние за собственником недвижимости права 

на оформление земельного участка служит 
одним из механизмов обеспечения устойчи-
вости имущественного оборота и полноцен-
ной реализации правомочий собственника 
[1; 11]. Одновременно данная конструкция 
направлена на предотвращение ситуации, 
при которой использование объекта не-
движимости зависит исключительно от 
усмотрения публичного собственника зем-
ли.

Вместе с тем наличие устойчивой свя-
зи между земельным участком и объектом 
капитального строительства не означает 
автоматического возникновения права на 
получение любой территории, фактически 
используемой совместно с объектом. На 
практике неизбежно возникает вопрос о 
пределах такого права и о том, какой объём 
земельного участка действительно необхо-
дим для эксплуатации конкретного объекта 
недвижимости. Необходимо учитывать не 
только назначение здания или сооружения, 
но и требования градостроительного регу-
лирования, санитарные, противопожарные 
и иные обязательные нормы, влияющие на 
допустимые параметры использования тер-
ритории. Именно определение площади и 
границ предоставляемого участка на протя-
жении длительного времени остаётся одной 
из наиболее сложных и дискуссионных про-
блем земельного права.

Длительное время регулирование данной 
сферы строилось на необходимости оценки 
фактического использования земельного 
участка. Такая модель позволяла уполно-
моченным органам и судам анализировать 
не только формальное наличие у лица права 
на приобретение участка, но и объективную 
потребность в использовании конкретной 
территории для эксплуатации объекта ка-
питального строительства. В результате в 
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правоприменительной практике постепенно 
сформировался подход, при котором основ-
ное значение приобрела проверка соразмер-
ности площади земельного участка параме-
трам и назначению расположенного на нём 
объекта недвижимости.

Первоначально подобная практика име-
ла преимущественно защитную направлен-
ность и использовалась главным образом 
для предотвращения злоупотреблений. Речь 
шла о случаях, когда собственники относи-
тельно небольших объектов недвижимости 
заявляли требования о предоставлении зна-
чительных по площади земельных террито-
рий, фактическое использование которых 
не было связано с эксплуатацией принад-
лежащих им объектов. Оценка соразмерно-
сти в таких ситуациях выступала способом 
ограничения необоснованного выбытия зе-
мель из публичной собственности.

Со временем данный критерий утратил 
исключительно охранительную функцию и 
стал применяться значительно шире. Про-
верка соразмерности фактически превра-
тилась в универсальный механизм оценки 
допустимого размера предоставляемого зе-
мельного участка. Постепенно акцент сме-
стился с выявления очевидных злоупотре-
блений на общую оценку необходимости 
всей испрашиваемой территории. В резуль-
тате предоставление участка стало зависеть 
не только от наличия права собственности 
на объект недвижимости, но и от способно-
сти заявителя обосновать необходимость ис-
пользования земельного участка именно в 
заявленных границах.

Указанный подход получил развитие и в 
судебной практике. При разрешении споров 
суды стали исследовать не только сам факт 
принадлежности объекта недвижимости за-
явителю, но и функциональную связь меж-
ду объектом и площадью испрашиваемого 
земельного участка. Существенное значе-
ние приобретали вопросы обеспечения до-
ступа к объекту, возможности размещения 
инженерной инфраструктуры, организации 
подъездных путей, соблюдения градостро-
ительных требований, нормативов благо-
устройства, требований к парковочным 
местам и иных условий, необходимых для 
полноценной эксплуатации недвижимости 
[2–5]. В результате сформировалась устой-
чивая модель правоприменения, в рамках 
которой площадь земельного участка оце-
нивалась через призму реальных потребно-

стей использования объекта капитального 
строительства.

Дополнительное влияние на формиро-
вание подобного подхода оказали и эконо-
мические факторы. В период существова-
ния льготного порядка выкупа земельных 
участков публичные образования были объ-
ективно заинтересованы в сокращении пло-
щади отчуждаемой территории, поскольку 
сохранение части земельного участка в госу-
дарственной или муниципальной собствен-
ности позволяло использовать её в дальней-
шем для аренды, последующей застройки 
либо иного хозяйственного оборота. Даже 
после изменения экономических условий 
и перехода к иной модели определения вы-
купной стоимости сама правоприменитель-
ная конструкция, основанная на проверке 
соразмерности площади земельного участка 
и объекта недвижимости, сохранила устой-
чивый характер и продолжила активно ис-
пользоваться в административной и судеб-
ной практике.

В период действия льготного порядка 
выкупа земельных участков органы публич-
ной власти были объективно заинтересова-
ны в ограничении площади отчуждаемых 
территорий, поскольку стоимость приобре-
тения земли существенно отличалась от её 
рыночной ценности. Сохранение части зе-
мельного участка в публичной собственно-
сти позволяло в дальнейшем использовать 
её для аренды, предоставления иным ли-
цам, размещения объектов инфраструкту-
ры либо иных целей, представляющих ин-
терес для муниципального образования или 
государства.

Даже после изменения экономических 
условий и отказа от прежнего льготного ме-
ханизма приобретения земельных участков 
сама правоприменительная модель сохра-
нилась. Это свидетельствует о том, что оцен-
ка соразмерности участка объекту недви-
жимости превратилась не просто в реакцию 
на особенности прежнего порядка выкупа, 
а в самостоятельную устойчивую конструк-
цию, активно используемую как админи-
стративными органами, так и судами.

Несмотря на существование в действую-
щем земельном законодательстве конструк-
ции преимущественного приобретения 
земельного участка собственником располо-
женного на нём объекта недвижимости, ме-
ханизм определения пределов такого права 
по-прежнему остаётся недостаточно опреде-
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лённым. Нормативное регулирование закре-
пляет саму возможность оформления прав 
на участок, находящийся в публичной соб-
ственности, однако практически не содер-
жит критериев, позволяющих установить, 
какая именно площадь должна признавать-
ся необходимой и допустимой применитель-
но к конкретному объекту капитального 
строительства. Закон не формирует единого 
порядка оценки соотношения площади объ-
екта недвижимости и территории, подлежа-
щей предоставлению для его эксплуатации, 
что неизбежно создаёт значительное про-
странство для оценочного подхода.

Существенное значение имеет и то обсто-
ятельство, что действующее законодатель-
ство не относит несоразмерность площади 
земельного участка характеристикам объ-
екта капитального строительства к числу 
самостоятельных оснований для отказа в 
его предоставлении. Формально право соб-
ственника недвижимости на приобрете-
ние участка возникает при наличии пред-
усмотренных законом условий, однако на 
практике вопрос о допустимых границах 
предоставляемой территории продолжает 
решаться значительно сложнее. Отсутствие 
прямого нормативного регулирования при-
водит к тому, что оценка необходимой пло-
щади фактически переносится в сферу ад-
министративного усмотрения.

В подобных условиях уполномоченные 
органы вынуждены самостоятельно опреде-
лять, какая часть земельного участка дей-
ствительно необходима для эксплуатации 
объекта недвижимости, а какая может рас-
сматриваться как избыточная. Поскольку 
единые критерии такой оценки отсутству-
ют, решения по сходным ситуациям неред-
ко оказываются различными. В результате 
определение площади предоставляемого 
участка приобретает во многом индивиду-
альный и оценочный характер, зависящий 
не только от особенностей объекта недвижи-
мости, но и от подхода конкретного органа 
власти к толкованию требований о сораз-
мерности территории.

При возникновении несогласия между 
собственником объекта недвижимости и 
публичным образованием спор, как прави-
ло, переносится в судебную плоскость. В 
рамках судебного разбирательства вопрос о 
допустимой площади участка фактически 
исследуется повторно: анализируется на-
значение объекта, характер его эксплуата-

ции, необходимость обеспечения доступа, 
соблюдение градостроительных требова-
ний, наличие инженерной инфраструкту-
ры, подъездных путей, элементов благоу-
стройства и иных обстоятельств, влияющих 
на возможность полноценного использова-
ния недвижимости. Таким образом, отсут-
ствие заранее установленного нормативного 
механизма приводит к тому, что вопрос о 
границах земельного участка окончательно 
разрешается уже не на стадии предоставле-
ния участка, а в процессе судебной оценки 
конкретной ситуации.

Особые сложности возникают в случаях, 
когда земельный участок был сформирован 
ранее в рамках документации по планиров-
ке территории. Если его границы определе-
ны посредством проекта межевания либо 
иной градостроительной документации, это 
означает, что параметры участка уже про-
ходили предварительную оценку с точки 
зрения градостроительного развития терри-
тории, допустимого размещения объектов, 
транспортной и инженерной обеспеченно-
сти, а также иных требований публичного 
характера. В подобных ситуациях последу-
ющее уменьшение площади участка только 
по мотиву предполагаемой избыточности 
территории способно породить противоре-
чие между ранее утверждёнными градо-
строительными решениями и последующей 
административной оценкой необходимости 
использования земельного участка.

Если границы участка ранее опреде-
лялись проектом межевания либо иной 
утверждённой документацией, это означа-
ет, что параметры участка уже проходили 
оценку с точки зрения градостроительных 
требований, допустимого использования 
территории и обеспечения эксплуатации 
объекта недвижимости. В подобных слу-
чаях последующее уменьшение площади 
участка только по мотиву предполагаемой 
избыточности территории способно всту-
пать в противоречие с ранее принятыми гра-
достроительными решениями.

После изменения земельного законода-
тельства единообразный подход к разреше-
нию подобных споров в судебной практике 
сформирован не был. Часть судов исходит 
из того, что отсутствие прямого указания 
в законе на возможность отказа по причи-
не несоразмерности площади исключает 
право уполномоченного органа произволь-
но уменьшать границы участка [6]. Одно-
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временно сохраняется и противоположная 
практика, предполагающая возложение на 
собственника объекта недвижимости обя-
занности подтверждать необходимость ис-
пользования участка именно в заявленных 
границах [7].

В связи с этим в судебных спорах всё более 
существенное значение приобретают земле-
устроительные и комплексные градострои-
тельные экспертизы. Именно посредством 
экспертных исследований суды зачастую 
определяют, соответствует ли испрашива-
емая площадь особенностям эксплуатации 
объекта капитального строительства, воз-
можно ли соблюдение обязательных градо-
строительных требований при уменьшении 
участка, а также не приведёт ли сокращение 
территории к невозможности размещения 
подъездных путей, парковок, озеленения, 
инженерной инфраструктуры и иных обя-
зательных элементов благоустройства [8; 9].

Российская модель регулирования от-
ношений, связанных с предоставлением зе-
мельных участков собственникам объектов 
капитального строительства, основана на 
признании неразрывной функциональной 
связи между недвижимостью и террито-
рией, необходимой для её существования 
и эксплуатации. Использование здания, 
сооружения либо объекта незавершённо-
го строительства объективно невозможно 
без соответствующего земельного участка, 
поскольку нормальное функционирование 
недвижимости предполагает наличие про-
странства для размещения инженерных 
коммуникаций, организации подъездов, 
обеспечения доступа, благоустройства тер-
ритории, соблюдения санитарных, про-
тивопожарных и градостроительных тре-
бований. Земельный участок в подобных 
правоотношениях выступает не просто са-
мостоятельным объектом имущественного 
оборота, а пространственной основой экс-
плуатации объекта капитального строи-
тельства.

Именно из такого понимания природы 
взаимосвязи земли и недвижимости сфор-
мировался подход, предоставляющий соб-
ственнику объекта капитального строи-
тельства возможность оформить права на 
земельный участок, необходимый для ис-
пользования принадлежащего ему объек-
та, в упрощённом порядке, без применения 
конкурентных процедур. Подобное регули-
рование направлено на обеспечение устой-

чивости имущественных отношений и созда-
ние условий для полноценной реализации 
правомочий собственника недвижимости. 
В юридической литературе неоднократно 
подчёркивалось, что предоставление лицу 
прав на участок, занятый принадлежащим 
ему объектом недвижимости, представляет 
собой одно из наиболее последовательных 
проявлений принципа взаимосвязанности 
земельного участка и расположенного на 
нём объекта капитального строительства.

Вместе с тем признание такой связи само 
по себе не позволяет однозначно определить 
пределы прав собственника недвижимости 
на соответствующую территорию. Наиболее 
сложным вопросом в подобных правоотно-
шениях остаётся установление допустимой 
площади земельного участка, подлежащего 
предоставлению. Практика показывает, что 
сама принадлежность лицу здания или со-
оружения ещё не означает автоматического 
возникновения права на приобретение лю-
бой территории, фактически используемой 
совместно с объектом. Возникает необходи-
мость определить, какая часть земельного 
участка действительно необходима для экс-
плуатации недвижимости, соответствует её 
функциональному назначению и обеспечи-
вает соблюдение обязательных требований 
градостроительного регулирования.

Таким образом, основная проблема за-
ключается не столько в признании самого 
права на предоставление земельного участ-
ка, сколько в определении его разумных и 
допустимых границ. В подобных ситуаци-
ях неизбежно возникает необходимость по-
иска баланса между интересами собствен-
ника объекта капитального строительства 
и публичными интересами, связанными с 
сохранением земель, находящихся в госу-
дарственной или муниципальной собствен-
ности. С одной стороны, предоставляемый 
участок должен обеспечивать полноценную 
эксплуатацию объекта недвижимости, воз-
можность его обслуживания, соблюдение 
требований безопасности и нормального 
функционирования. С другой стороны, пе-
редача чрезмерно большой территории мо-
жет рассматриваться как необоснованное 
выбытие публичных земель из собственно-
сти государства либо муниципального обра-
зования.

На протяжении длительного времени ре-
гулирование данной сферы основывалось на 
необходимости учитывать фактическое зем-
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лепользование при определении площади 
предоставляемого участка. Подобная кон-
струкция позволяла учитывать реальные 
условия эксплуатации объекта капитально-
го строительства и предоставляла органам 
власти возможность анализировать не толь-
ко наличие у заявителя формального права 
на приобретение участка, но и объективную 
потребность в использовании конкретной 
территории. В результате в административ-
ной и судебной практике постепенно сфор-
мировался подход, согласно которому соб-
ственник объекта недвижимости не во всех 
случаях мог претендовать на получение всей 
площади земельного участка, ранее нахо-
дившейся у него в пользовании либо факти-
чески используемой совместно с объектом.

Центральное значение в правопримени-
тельной практике постепенно приобрёл кри-
терий соразмерности площади земельного 
участка характеристикам расположенного 
на нём объекта капитального строитель-
ства. Изначально данный механизм носил 
преимущественно ограничительный харак-
тер и использовался главным образом для 
предотвращения очевидных злоупотребле-
ний, связанных с попытками приобретения 
значительных по площади территорий при 
наличии сравнительно небольших объектов 
недвижимости. Однако впоследствии крите-
рий соразмерности утратил исключительно 
охранительную функцию и начал исполь-
зоваться значительно шире. Постепенно он 
превратился в универсальный инструмент 
оценки допустимых границ земельного 
участка, предоставляемого собственнику 
объекта капитального строительства, а во-
прос о необходимости испрашиваемой тер-
ритории стал одним из ключевых элементов 
правоприменительной практики.

Вопрос определения минимального уров-
ня освоения земельного участка не может ре-
шаться посредством установления единого 
универсального показателя, применимого 
ко всем категориям территорий независимо 
от их функционального назначения и гра-
достроительных характеристик. Очевидно, 
что степень использования участка, предна-
значенного для индивидуального жилищно-
го строительства либо ведения садоводства, 
объективно отличается от параметров осво-
ения территорий, используемых для раз-
мещения производственных комплексов, 
объектов общественно-делового назначе-
ния, складской инфраструктуры или иных 

капитальных сооружений. По этой причине 
оценка допустимого соотношения площа-
ди земельного участка и расположенного 
на нём объекта недвижимости должна осу-
ществляться дифференцированно — с учё-
том территориальной зоны, установленного 
вида разрешённого использования, харак-
тера окружающей застройки и содержания 
градостроительных регламентов.

При поиске критериев такой оценки воз-
можно обращение к существующим градо-
строительным нормативам, предусматри-
вающим показатели плотности застройки 
и интенсивности использования террито-
рии. Однако прямое применение подобных 
показателей в рамках земельно-правовых 
отношений представляется недостаточно 
корректным. Изначально соответствующие 
нормативы создавались для целей терри-
ториального планирования и были ори-
ентированы на определение максимально 
допустимой нагрузки на территорию. Их 
задача заключается в обеспечении сбалан-
сированного развития застройки, соблюде-
нии требований транспортной доступности, 
санитарной безопасности, инсоляции, про-
тивопожарной защиты, инженерной обе-
спеченности и иных условий устойчивого 
функционирования городской среды. Следо-
вательно, такие показатели характеризуют 
прежде всего верхние пределы допустимого 
использования территории, а не минималь-
но необходимую степень её освоения.

Между тем при разрешении вопроса о 
предоставлении земельного участка соб-
ственнику объекта капитального строи-
тельства требуется установить иное обсто-
ятельство — соответствует ли фактическое 
использование территории разумным по-
требностям эксплуатации конкретного 
объекта недвижимости. В данном случае 
предметом оценки выступает не потенци-
альная интенсивность застройки участка, а 
минимальный объём освоения территории, 
позволяющий признать испрашиваемый 
участок функционально связанным с объ-
ектом капитального строительства и необ-
ходимым для его использования. Именно 
поэтому существующие градостроительные 
показатели не могут применяться автомати-
чески и требуют адаптации применительно 
к задачам оценки соразмерности земельного 
участка и расположенного на нём объекта.

Одним из возможных способов такой 
адаптации может стать использование 
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специального расчётного механизма, осно-
ванного на применении понижающего ко-
эффициента освоения территории. Смысл 
подобного инструмента заключается в пре-
образовании нормативов предельной плот-
ности застройки в ориентировочный по-
казатель минимально допустимого уровня 
фактического использования земельного 
участка. Речь идёт не о механическом пере-
носе градостроительных нормативов в сфе-
ру земельных правоотношений, а о форми-
ровании вспомогательной модели оценки, 
позволяющей определить условный ниж-
ний предел разумного освоения территории 
применительно к конкретному объекту не-
движимости.

При этом сам по себе подобный коэффи-
циент не должен рассматриваться как само-
стоятельный норматив градостроительного 
регулирования либо как безусловное осно-
вание для отказа в предоставлении земель-
ного участка. Его значение носит прежде 
всего методический характер и связано с 
необходимостью снижения существующей 
неопределённости в правоприменительной 
практике. Использование такого инстру-
мента возможно лишь при условии норма-
тивного закрепления порядка его расчёта, 
определения критериев применения, а так-
же учёта особенностей различных террито-
риальных зон, видов разрешённого исполь-
зования земельных участков и характера 
объектов капитального строительства.

Одновременно чрезмерная формализа-
ция оценки освоенности территории также 
способна породить новые проблемы право-
применения. Если вопрос о допустимой пло-
щади земельного участка будет решаться 
исключительно посредством арифметиче-
ского сопоставления расчётных показате-
лей, существует риск подмены комплексной 
правовой оценки механическим примене-
нием формул. В подобных условиях могут 
игнорироваться фактические особенности 
эксплуатации объекта недвижимости, кон-
фигурация участка, наличие подъездных 
путей, инженерной инфраструктуры, огра-
ничений использования территории, а так-
же иные обстоятельства, непосредственно 
влияющие на возможность нормального 
функционирования объекта капитального 
строительства.

В связи с этим расчётные показатели 
целесообразно рассматривать не как абсо-
лютный критерий определения допустимой 

площади земельного участка, а как один из 
элементов комплексной оценки. Их приме-
нение должно сочетаться с анализом градо-
строительных характеристик территории, 
особенностей фактического использования 
объекта недвижимости, существующих 
ограничений и иных значимых факторов. 
Только при таком подходе возможно фор-
мирование более предсказуемого и одно-
временно гибкого механизма определения 
соразмерности земельного участка располо-
женному на нём объекту капитального стро-
ительства.

В методике используются следующие 
термины и обозначения:

Под Sуч –  понимается общая площадь зе-
мельного участка, содержащаяся в сведени-
ях ЕГРН, кв. м;

Sзаст – характеризует площадь застрой-
ки объекта капитального строительства и 
определяется по внешнему контуру здания 
на уровне цокольной части с учетом высту-
пающих конструктивных элементов, подле-
жащих включению в расчет, кв. м;

Sконт –  отражает площадь допустимого 
размещения объекта капитального строи-
тельства внутри участка после исключения 
обязательных минимальных отступов от его 
границ, установленных градостроительны-
ми регламентами либо градостроительным 
планом земельного участка, кв. м;

Sискл –  используется для обозначения тер-
риторий, в пределах которых строительство 
невозможно либо прямо запрещено действу-
ющим правовым режимом. К таким тер-
риториям могут относиться зоны действия 
красных линий, участки с сервитутными 
ограничениями, зоны с особыми условиями 
использования территории и иные ограни-
чения, препятствующие размещению объ-
екта капитального строительства, кв. м;

Sкрасн – отражает площадь части участка, 
находящейся в пределах красных линий 
или территорий общего пользования, ис-
ключающих возможность размещения объ-
екта капитального строительства, кв. м;

Sсерв – так предлагается обозначать тер-
риторию, обремененную сервитутом или пу-
бличным сервитутом, если соответствующее 
ограничение исключает либо существенно 
затрудняет строительство., кв. м;

Sзапр –  применяется для участков терри-
тории, попадающих в зоны прямого запре-
та строительства, включая отдельные виды 
зон с особыми условиями использования 
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территории, кв. м;
Sиное – в состав данного показателя вклю-

чаются иные части земельного участка, 
использование которых для размещения 
объекта невозможно в силу специальных 
ограничений, например территории пожар-
ных проездов либо зоны размещения линей-
ных объектов, кв. м;

Sэфф – характеризует эффективную пло-
щадь участка, фактически пригодную для 
размещения и эксплуатации объекта капи-
тального строительства, кв. м.

Для оценки степени освоения террито-
рии используются два дополнительных по-
казателя:

Pобщ – отражает процент застройки исхо-
дя из общей площади земельного участка, 
%;

Pэфф –  определяется применительно к эф-
фективной площади участка, %;

Минимально допустимые пороговые 
значения процента застройки предлагается 
обозначать как P_(min,общ), P_(min,эфф) – 
соответственно с P_общ и P_эфф, %;

Kнорм – коэффициент применяется в ка-
честве нормативного показателя застрой-
ки для соответствующей территориальной 
зоны и определяется с учетом параметров, 
предусмотренных таблицей 11.

Таблица 1. Показатели плотности застройки 
участков, согласно табл. Б.1, приложение Б, 

СП 42.13330.2016

Территориальные зоны Коэффициент застройки

1

Территории, занятые многоквартирной 
жилой застройкой повышенной этажности

0,4

Участки многоэтажной жилой застройки в 
условиях реконструкции

0,6

Зоны размещения жилых домов средней и 
малой этажности

0,4

Территории блокированной жилой за-
стройки с индивидуальными приквартир-
ными участками

0,3

Участки индивидуального жилищного 
строительства и малоэтажной усадебной 
застройки

0,2

Общественно-деловая

Многофункциональные общественно-дело-
вые территории

1,0

Территории специализированного обще-
ственного назначения

0,8

Производственная

Производственно-промышленные зоны 0,8

Территории научно-производственного 
использования

0,6

Коммунально-хозяйственные и складские 
территории

0,6

В рамках предлагаемой методики специ-
альное значение имеет коэффициент δ, пред-
назначенный для определения минималь-
ного порога освоения земельного участка. 

Указанный показатель представляет собой 
долю от нормативно установленного мак-
симального уровня застройки территории и 
используется как вспомогательный расчёт-
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ный инструмент при оценке соразмерности 
земельного участка расположенному на нём 
объекту капитального строительства. Базо-
вым вариантом предлагается считать коэф-
фициент, равный 0,25, поскольку именно 
такое значение позволяет обеспечить баланс 
между необходимостью рационального ис-
пользования публичных земель и учётом 
особенностей фактической эксплуатации 
объекта недвижимости.

Одновременно методика допускает ис-
пользование иных значений коэффициента 
в зависимости от условий конкретной тер-
ритории:

δ=0,2 – пониженное значение коэффици-
ента;

δ=0,25 – базовое значение коэффициен-
та, применяемое по умолчанию;

δ=0,3 – повышенное значение коэффи-
циента, соответствующее более строгой мо-
дели оценки, применяемой для территорий 
повышенного риска злоупотребления или 
высокой ценности земли.

Расчет эффективной площади участка 
Sэфф:

Определение исключаемых зон Sискл:

Sискл=Sкрасн+Sсерв+Sзапр++Sиное

Определение эффективной площади за-
стройки Sэфф:

Sэфф=Sконт—Sискл

При получении отрицательного значе-
ния Sэфф принимается равной нулю, что сви-
детельствует о фактической непригодности 
земельного участка для размещения объек-
та капитального строительства.

Расчет процента застройки:
Процент застройки по общей площади:

Pобщ=Sзаст/Sуч ⋅100

Процент застройки по эффективной пло-
щади:

Pэфф=Sзаст/Sэфф ⋅100

При отсутствии ограничений на рассма-
триваемом земельном участке рассчитыва-
ется процент застройки по общей площади.

Выбирается нормативный коэффициент 
застройки K_норм по таблице 1 для соответ-
ствующего типа территориальной зоны.

Рассчитывается нормативная предель-
ная плотность в процентах:

Pнорм=100⋅Kнор

Вводится понижающий коэффициент 
порогового освоения земельного участка:

Pmin общ =δ⋅Pнорм

Рассчитывается минимальное пороговое 
значение процента застройки для сравне-
ния с Pобщ и Pэфф. Так как Pобщ и Pэфф имеют 
разные основания, вводится переводное со-
отношение:

Pmin эфф =Pmin общ ⋅ Sэфф/Sуч 

Формирование вывода:
При определении процента застрой-

ки исходя из общей площади земельного 
участка рассчитанное значение Pобщ сопо-
ставляется с установленным минимальным 
пороговым показателем Pmin общ. Если выпол-
няется соотношение Pобщ ≥ Pmin общ, уровень 
освоения территории признаётся соответ-
ствующим установленным требованиям. В 
случае, когда фактическое значение оказы-
вается ниже минимального порога, условие 
о соблюдении минимального процента за-
стройки считается невыполненным.

При осуществлении расчёта на основе 
эффективной площади земельного участка 
фактический показатель Pэфф сравнивается 
с минимально допустимым значением Pmin 

эфф. При соблюдении условия Pэфф ≥ Pmin эфф. 
минимальный уровень освоения земельного 
участка признаётся достигнутым. Если ука-
занное соотношение отсутствует, делается 
вывод о несоблюдении установленного ми-
нимального процента застройки.

В целях апробации предлагаемой ме-
тодики был проанализирован градострои-
тельный план земельного участка № РФ-
25-2-04-0-00-2024-0261-0, подготовленный 
применительно к земельному участку, рас-
положенному в пределах Владивостокского 
городского округа Приморского края.

Основные характеристики рассматрива-
емого земельного участка:

– кадастровый номер — 25:28:030017:252;
– площадь земельного участка (Sуч) — 

1256 кв. м;
– местоположение — Приморский край, 

Владивостокский городской округ;
– территориальная зона — Ж-4 (зона 

размещения многоэтажной жилой застрой-
ки высотой девять этажей и более);

– существующие объекты капитально-
го строительства в границах участка отсут-
ствуют;

– площадь проектируемых объектов ка-
питального строительства (Sзаст) ;

Градостроительные параметры террито-
рии:

– минимально допустимый отступ от 
границ земельного участка — 3 м;
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– минимальный отступ от улично-до-
рожной сети — 5 м, кроме проездов

– предельно допустимый процент за-
стройки — 60 %;

– минимальная доля озеленения терри-
тории — 30 %.

Ограничения и специальные условия ис-
пользования участка:

– часть территории площадью 312 кв. м 
расположена в пределах охранной зоны ин-
женерных коммуникаций;

– участок площадью 20 кв. м находится 
в границах красных линий перспективного 
развития автомобильной дороги;

– на территории установлен публичный 
сервитут площадью 60 кв. м.

В рассматриваемой ситуации расчёт осу-
ществляется исходя из эффективной пло-
щади земельного участка. Необходимость 
применения именно такого способа расчёта 
обусловлена наличием ограничений, влия-
ющих на возможность размещения объек-
та капитального строительства, включая 
обязательный минимальный отступ от гра-
ниц участка в размере 3 м, нахождение ча-
сти территории в пределах красных линий 
перспективного развития автомобильной 
дороги площадью 20 кв. м, существование 
публичного сервитута площадью 60 кв. м, а 
также расположение части участка площа-
дью 312 кв. м в охранной зоне инженерных 
коммуникаций.

Площадь внутреннего контура земель-
ного участка после учета минимального от-
ступа, рассчитанная по координатам границ 
участка, составляет:

Sконт=806,22 кв.м.

Определение исключаемых зон Sискл:

Sкрасн=20 кв.м.;

Sсерв=60кв.м.;

Sзапр=312 кв.м.;

Sискл=Sкрасн+Sсерв+Sзапр=392,00 кв.м.

Определение эффективной площади за-
стройки Sэфф:

Sэфф=Sконт—Sискл;

Sэфф=806,22—392,00=414,22 кв.м.

Процент застройки по эффективной пло-
щади:

Pэфф=Sзаст/Sэфф ⋅100;

Pэфф=65/414,22⋅100=15,69 %.

Выбирается нормативный коэффициент 
застройки Kнорм по таблице 1 для соответ-

ствующего типа территориальной зоны:
Kнорм = 0,4, нормативный коэффициент 

застройки для застройки многоквартирны-
ми многоэтажными жилыми домами.

Рассчитывается нормативная предель-
ная плотность в процентах:

Pнорм=100⋅Kнорм;

Pнорм=100⋅0,4=40%.

Вводится понижающий коэффициент 
порогового освоения земельного участка:

δ=0,25 – базовое значение коэффициен-
та, применяемое по умолчанию;

Pmin общ =δ⋅P_норм;

Pmin общ =0,25⋅40=10%.

Рассчитывается минимальное пороговое 
значение процента застройки для сравне-
ния с Pэфф:

Pmin эфф =Pmin общ⋅Sэфф/Sуч ;

Pmin эфф =10⋅414,22/1256.00=3,29 %.

Вывод:
Условие  Pэфф ≥Pmin эфф  выполняется, ми-

нимальный процент застройки земельного 
участка считается соблюденным. 

В качестве следующего примера практи-
ческого применения предлагаемой методи-
ки был исследован градостроительный план 
земельного участка № РФ-27-3-23-01-2024-
0410-0 (Приложение Б), подготовленный в 
отношении территории, расположенной в 
Краснофлотском районе городского округа 
«Город Хабаровск» по адресу: ул. Быстрин-
ская, 27.

Характеристика земельного участка:
– кадастровый номер — 

27:23:0010624:1191;
– площадь земельного участка (Sуч) — 

3224 кв. м;
– местоположение — Хабаровский край, 

городской округ «Город Хабаровск», Крас-
нофлотский район, ул. Быстринская, 27;

– территориальная зона — Ц-2-1, пред-
усматривающая размещение объектов об-
служивания и коммерческой активности 
районного значения;

– существующие объекты капитально-
го строительства в границах участка отсут-
ствуют;

– проектируемый объект капитального 
строительства (Sзаст) — двухэтажный биз-
нес-центр площадью 421 кв. м.

Градостроительные характеристики 
участка:

– минимальный отступ от границ земель-
ного участка установлен в размере 3 м с се-
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верной, западной и южной сторон, при этом 
со стороны восточной границы допускается 
размещение без отступа;

– максимально допустимый процент за-
стройки территории составляет 60 %.

Ограничения и специальные условия ис-
пользования территории:

– сведения о публичных сервитутах от-
сутствуют;

– информация о красных линиях в тек-
стовой части градостроительного плана не 
содержится;

– земельный участок полностью распо-
ложен в границах зон с особыми условиями 
использования территории;

– в отношении участка установлены ох-
ранные зоны объектов транспортной инфра-
структуры, сведения о которых содержатся 
в ЕГРН под номерами 27:00-6.549, 27:00-
6.495, 27:00-6.494, 27:23-6.1701;

– территория входит в границы приаэ-
родромной зоны аэродрома Хабаровск (Но-
вый);

– на участке также действуют охранная 
зона сети ливневой канализации, охранная 
зона объектов электроснабжения и охран-
ная зона сети водоснабжения.

В данном примере расчёт осуществляет-
ся исходя из эффективной площади земель-
ного участка. Выбор такого способа обуслов-
лен наличием ограничений, существенно 
влияющих на возможность размещения 
объекта капитального строительства. К 
числу таких ограничений относятся обяза-
тельные минимальные отступы от границ 
участка, а также наличие охранной зоны 
сети электроснабжения, в пределах которой 
размещение объектов капитального строи-
тельства не допускается в силу требований, 
предъявляемых ресурсоснабжающей орга-
низацией.

Площадь внутреннего контура земель-
ного участка после учета минимального от-
ступа, рассчитанная по координатам границ 
участка, составляет:

Sконт=2652,13 кв.м.

Площадь в охранной зоны сети электро-
снабжения:

Определение исключаемых зон Sискл:

Sзапр=145,28 кв.м.;

Sискл=Sзапр=145,28 кв.м.

Определение эффективной площади за-
стройки Sэфф:

Sэфф=Sконт—Sискл;

Sэфф=2652,13-145,28=2506,85 кв.м.

Процент застройки по эффективной пло-
щади:

Pэфф=Sзаст/Sэфф ⋅100;

Pобщ=421/2506,85⋅100=16,79 %.

Выбирается нормативный коэффициент 
застройки Kнорм по таблице 1 для соответ-
ствующего типа территориальной зоны.

Kнорм = 0,8, нормативный коэффициент 
застройки для общественно-деловой терри-
ториальной зоны:

Рассчитывается нормативная предель-
ная плотность в процентах:

Pнорм=100⋅Kнорм;

Pнорм=100⋅0,8=80%.

Рассчитывается минимальные порого-
вые значения процента застройки:

δ=0,25 – базовое значение коэффициен-
та, применяемое по умолчанию;

Pmin общ =δ⋅Pнорм;

Pmin общ =0,25⋅80=20%.

Рассчитывается минимальное пороговое 
значение процента застройки для сравне-
ния с P_эфф:

Pmin эфф =Pmin общ⋅Sэфф/Sуч ;

Pmin эфф =20⋅2506,85/3224=15,55 %.

Вывод:
Условие  Pэфф ≥Pmin эфф  выполняется, ми-

нимальный процент освоения земельного 
участка считается соблюденным. Важно 
учесть необходимость дифференцирован-
ный подхода при выборе минимального зна-
чения процента застройки именно от эффек-
тивной площади, так как при применение 
минимального значения процента от общей 
площади Pэфф ≥Pmin общ  условие бы не выпол-
нялось. 

Таким образом, несмотря на норматив-
ное закрепление исключительного права 
собственника объекта капитального строи-
тельства на приобретение земельного участ-
ка в порядке ст. 39.20 ЗК РФ, действующее 
законодательство не формирует достаточ-
ных критериев для определения площади 
такого участка. Отсутствие специального 
механизма оценки соразмерности приводит 
к тому, что решение вопроса о пределах пре-
доставляемой территории во многом зави-
сит от позиции уполномоченного органа и 
последующей судебной интерпретации об-
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стоятельств конкретного дела.
Введение минимального процента за-

стройки может стать важным шагом к сни-
жению правовой неопределённости, однако 
такой критерий нуждается в специальном 
порядке применения. Предлагаемая мето-
дика определения минимального процен-
та застройки рассматривается как один из 
возможных вариантов решения данной про-
блемы. Она должна учитывать не только 
площадь участка и объекта, но и территори-
альную зону, вид разрешённого использова-
ния, градостроительные ограничения, крас-
ные линии, публичные сервитуты, зоны с 
особыми условиями использования терри-
тории и иные обстоятельства, влияющие на 
фактическую возможность использования 
участка.

Закрепление такой методики на феде-
ральном уровне с отсылкой к ней в ЗК РФ 
могло бы способствовать снижению количе-
ства судебных споров, уменьшению нагруз-
ки на судебную систему, формированию 
единообразной правоприменительной прак-
тики и более рациональному использованию 
земель Российской Федерации. Вместе с тем 
предлагаемая методика требует дальней-
шей научной, нормативной и практической 
проработки, поскольку на данном этапе она 
выступает лишь предложением по урегули-
рованию проблемного вопроса, а не завер-
шённой моделью правового регулирования.
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ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЮ СИМ-БОКСОВ 
В ПРЕСТУПНЫХ ЦЕЛЯХ: ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ И ПРАКТИКА РАБОТЫ 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ

Аннотация. В статье проведён комплексный анализ проблемы использования 
симбоксов (GSM-шлюзов) в преступных схемах, включая их технические возможно-
сти, типичные способы применения злоумышленниками и масштаб распространения 
на территории Российской Федерации. На основе статистических данных МВД РФ 
обоснована актуальность темы и необходимость целенаправленного противодействия 
данному виду преступности.

В работе рассмотрены правовые механизмы борьбы с незаконным применением 
симбоксов. Проанализированы положения Федерального закона № 126 ФЗ «О связи» и 
Федерального закона № 144 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности», регулирую-
щие вопросы идентификации абонентов и проведения оперативнорозыскных мероприя-
тий.

Автором сформулированы практические рекомендации для оперативных подраз-
делений по взаимодействию с операторами связи, проведению рейдов, использованию 
OSINT-технологий и профилактике преступлений. Предложены профилактические 
меры: информационные кампании для граждан, сотрудничество с управляющими ком-
паниями.

Результаты исследования могут быть использованы в деятельности правоохра-
нительных органов, при подготовке специалистов в ведомственных учебных заведени-
ях, а также в дальнейших научных исследованиях в области противодействия кибер-
преступности и телефонного мошенничества.

Ключевые слова: сим-бокс, GSM-шлюз, киберпреступления, телефонные мошенни-
чества, ст. 274.3 УК РФ, колл-центры, противодействие преступности, оперативно-ро-
зыскная деятельность, IP-телефония, мошенничество с SIM-картами.
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COUNTERING THE USE OF SIM BOXES FOR CRIMINAL PURPOSES: 
LEGAL BASES AND PRACTICE OF LAW ENFORCEMENT AGENCIES

Annotation. The article provides a comprehensive analysis of the problem of using 
sim boxes (GSM gateways) in criminal schemes, including their technical capabilities, 
typical methods of use by malicious actors, and the scale of their distribution in the Russian 
Federation. Based on statistical data from the Ministry of Internal Affairs of the Russian 
Federation, the relevance of the topic and the need for targeted counteraction to this type of 
crime are substantiated.The paper examines in detail the legal mechanisms for combating the 
illegal use of sim boxes. The provisions of Federal Law No. 126-FZ «On Communications» and 
Federal Law No. 144-FZ «On Operational Search Activities» regulating the issues of subscriber 
identification and conducting operational search activities have been analyzed. The author 
formulated practical recommendations for operational units on interaction with telecom 
operators, conducting raids, using OSINT technologies, and crime prevention. Preventive 
measures are proposed: information campaigns for citizens, cooperation with management 
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companies. The results of the study can be used in the activities of law enforcement agencies, 
in the training of specialists in departmental educational institutions, as well as in further 
scientific research in the field of countering cybercrime and telephone fraud.

Key words: sim-box, GSM-gateway, cybercrimes, phone scams, Article 274.3 of 
the Criminal Code of the Russian Federation, call centers, crime prevention, operational 
investigative activities, IP-telephony, SIM-card fraud.

В современном мире телекоммуника-
ционные технологии развиваются 

стремительными темпами, открывая новые 
возможности не только для легального биз-
неса, но и для преступной деятельности. 
Одним из ярких примеров такого техноло-
гического инструмента, используемого в 
противоправных целях, является сим-бокс 
(GSM-шлюз) — программно-аппаратный 
комплекс, позволяющий подключать и од-
новременно использовать десятки или сотни 
SIM-карт для массового пропуска трафика. 
Изначально разработанные для законных 
бизнес-задач (колл-центры, службы под-
держки, автоматизация коммуникаций), 
эти устройства всё чаще становятся ключе-
вым элементом в схемах телефонного мо-
шенничества, спам-рассылок и иных проти-
воправных действий.

Актуальность темы обусловлена мас-
штабностью проблемы. По данным МВД 
РФ, в 2024 году более 70 % мошеннических 
звонков совершались с использованием 
сим-боксов, выявлено свыше 500 подполь-
ных колл-центров, оборудованных такими 
устройствами, а совокупный ущерб гражда-
нам от подобных преступлений превысил 2 
млрд рублей [4]. Это свидетельствует о том, 
что сим-боксы превратились в серьёзный 
инструмент криминального воздействия, 
требующий целенаправленного противодей-
ствия со стороны правоохранительных орга-
нов.

Проблема исследования заключается в 
противоречии между стремительным рас-
пространением и технологическим совер-
шенствованием сим-боксов как легального 
телекоммуникационного оборудования и 
их активным использованием в преступных 
схемах при отсутствии единой норматив-
но-методической базы, а также недостаточ-
но эффективных практических механиз-
мов выявления и документирования таких 
деяний правоохранительными органами. 
Данное противоречие порождает необхо-
димость разработки системного подхода, 
объединяющего правовое регулирование, 
оперативно-розыскную практику и межве-

домственное взаимодействие для миними-
зации рисков использования сим‑боксов в 
преступных целях.

Цель настоящей статьи провести ком-
плексный анализ правовых и практических 
аспектов противодействия использованию 
сим-боксов в преступных схемах, а также 
сформулировать рекомендации для сотруд-
ников правоохранительных органов по вы-
явлению, документированию и пресечению 
таких преступлений.

Для достижения поставленной цели не-
обходимо последовательно рассмотреть ряд 
взаимосвязанных вопросов: дать чёткое 
определение сим-бокса и описать его тех-
нические возможности; проанализировать 
типичные схемы использования данных 
устройств в преступных целях; изучить пра-
вовую базу противодействия; описать ме-
тоды выявления и документирования пре-
ступлений; сформулировать практические 
рекомендации по профилактике и пресече-
нию противоправной деятельности с приме-
нением сим-боксов.

Проблематика использования сим-бок-
сов в противоправных целях находится на 
стыке телекоммуникационных технологий, 
уголовного права и оперативно-розыскной 
деятельности. В технической литературе 
подробно описываются архитектурные осо-
бенности GSM-шлюзов и принципы марш-
рутизации трафика в сетях VoIP [6]. Однако 
вопросы их криминального использования 
рассматриваются преимущественно в кон-
тексте общих схем дистанционного мошен-
ничества. Правовые аспекты противодей-
ствия нелегальному пропуску трафика 
получили существенное развитие после 
введения в действие ст. 274.3 УК РФ. В 
научных публикациях последних лет ана-
лизируются пробелы в регулировании обо-
рота абонентских терминалов и виртуаль-
ных АТС, а также проблемы квалификации 
смежных составов преступлений [5]. В ряде 
публикаций фиксируется необходимость 
усиления ответственности операторов свя-
зи за неконтролируемый выпуск SIM-карт 
[7], а практическая направленность иссле-
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дований проявляется в разработке методов 
выявления подпольных колл‑центров и в 
формализации процедур документирова-
ния преступлений с использованием IP‑те-
лефонии [9], при этом современная науч-
но‑прикладная литература характеризуется 
отсутствием комплексного исследования, 
объединяющего правовые новеллы 2024–
2025 гг., сопоставимую статистику МВД 
РФ и формализованные алгоритмы взаи-
модействия оперативных подразделений с 
телеком‑операторами, вследствие чего на-
стоящее исследование рассматривается как 
попытка восполнения указанного пробела 
и выработки рекомендаций для практики 
правоприменения.

Сим-бокс, или GSM-шлюз, представля-
ет собой устройство, объединяющее мно-
жество SIM-карт под единым управлением. 
Его ключевые функциональные возможно-
сти представлены организацией массовых 
исходящих телефонных соединений, мас-
штабной рассылкой SMS, осуществлением 
подмены идентификаторов абонентских 
номеров и удаленным управлением марш-
рутизацией трафика, что в совокупности об-
уславливает привлекательность сим-бокса 
для реализации мошеннических сценариев, 
ориентированных на введение в заблужде-
ние граждан.

Наиболее распространёнными являют-
ся мошеннические колл-центры, в которых 
посредством инсценировки принадлежно-
сти к сотрудникам банковских организаций 
или органам правопорядка осуществляется 
выманивание денежных средств у граждан, 
при этом использование сим-боксов также 
фиксируется в практиках массовой рассыл-
ки спама, организации фальшивых акка-
унтов в социальных сетях и мессенджерах, 
реализации мошенничества, связанного 
с интернет‑магазинами, а также в схемах 
«развода» на предоплату.

Характерными признаками незаконного 
использования сим-бокса характеризуются 
массовым осуществлением телефонных вы-
зовов с использованием разноименных но-
меров при единой сетевой идентификации 
по одному IP-адресу, применением вирту-
альных номеров, арендой помещений для 
размещения оборудования, а также распро-
странением предложений «легкого зара-
ботка» за оказание услуг по обслуживанию 
оборудования. Эти признаки могут служить 
ориентиром для оперативных подразделе-

ний при выявлении противоправной дея-
тельности.

Правовую основу противодействия ис-
пользованию сим-боксов в преступных це-
лях составляют несколько ключевых нор-
мативных актов. С 1 сентября 2025 года 
введена в действие статья 274.3 УК РФ «Не-
законное использование абонентского тер-
минала пропуска трафика или виртуальной 
телефонной станции», предусматривающая 
серьёзные санкции за подобные деяния: 
штраф до 1 млн руб., принудительные рабо-
ты до 5 лет или лишение свободы на тот же 
срок [1]. Эта норма стала важным инстру-
ментом в борьбе с подпольным использова-
нием сим-боксов и позволила чётко квали-
фицировать соответствующие действия как 
уголовно наказуемые.

 Помимо новой статьи УК РФ, приме-
няются и другие нормы, в зависимости от 
характера преступления. Так, при исполь-
зовании сим-бокса для обмана граждан дей-
ствия виновных квалифицируются по сово-
купности статей 159 УК РФ и 274.3 УК РФ. 
Если же речь идёт о деятельности организо-
ванного преступного сообщества, например, 
крупного колл-центра, работающего на ме-
жрегиональном уровне, то применяется со-
вокупность статей с учётом статьи 210 УК 
РФ (организация преступного сообщества). 

В случаях, когда сим-бокс модифици-
рован для скрытного использования или 
оснащён дополнительными техническими 
средствами, позволяющими обходить си-
стемы идентификации, может быть при-
менена статья 138.1 УК РФ (незаконный 
оборот специальных технических средств). 
Нормативно-правовая база также включает 
Федеральный закон № 126-ФЗ «О связи», 
который обязывает операторов связи иден-
тифицировать абонентов и пресекать ис-
пользование неучтённых SIM-карт [2].

 Федеральный закон № 144-ФЗ «Об опе-
ративно-розыскной деятельности» предо-
ставляет правоохранительным органам 
полномочия для проведения оперативно-ро-
зыскных мероприятий, направленных на 
выявление и пресечение деятельности с ис-
пользованием сим-боксов [3]. Кроме того, 
важную роль играют постановления Прави-
тельства РФ, регулирующие вопросы IP-те-
лефонии и устанавливающие требования к 
операторам связи по контролю за пропуска-
емым трафиком [8].

Процесс выявления и документирова-
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ния преступлений, связанных с использо-
ванием сим-боксов, требует комплексного 
подхода и включает несколько последова-
тельных этапов. На начальном этапе осу-
ществляется мониторинг: анализируются 
жалобы граждан, данные операторов связи, 
сообщения в СМИ и социальных сетях. Это 
позволяет сформировать первичную карти-
ну и выявить возможные признаки проти-
воправной деятельности. На последующем 
этапе осуществляется оперативный поиск, 
проявляющийся в проведении справок и 
организации наблюдения с одновременным 
применением, при наличии достаточных 
процессуальных оснований, мероприятий 
по прослушиванию телефонных перегово-
ров.

Фиксация доказательственной базы рас-
сматривается как ключевой этап, в рамках 
которого осуществляется сбор и системати-
зация сведений о сетевой привязке и тех-
нических идентификаторах, включающих 
IP-адреса и номера SIM-карт, определение 
местоположения оборудования и докумен-
тирование финансовых потоков, ассоци-
ированных с деятельностью преступной 
группы. При обнаружении сим-бокса произ-
водится процессуальное обеспечение в виде 
обыска с изъятием устройства, SIM-карт, 
компьютеров и сопроводительной докумен-
тации, после чего изъятое оборудование 
направляется на экспертное исследование, 
включающее анализ программного обеспе-
чения и исследование записей звонков для 
установления факта обмана или наличия 
угроз.

В контексте процесса доказывания фик-
сируется существенная роль сведений, по-
лучаемых посредством допросов подозре-
ваемых и свидетелей, при этом выделение 
доказательного значения в наибольшей сте-
пени приписывается показаниям предста-
вителей операторов связи, обладающих воз-
можностью подтверждения факта массового 
использования SIM-карт с одного IP-адреса 
или выявить иные аномалии в структуре 
пропускаемого трафика. 

Осуществление процедуры допроса граж-
дан, пострадавших от действий мошенни-
ков, обеспечивает возможность установле-
ния причиненного ущерба и подтверждения 
наличия противоправных действий на осно-
ве получаемых свидетельских показаний.

Взаимодействие с операторами связи 
рассматривается как инструмент обеспече-

ния оперативного получения данных о по-
дозрительной активности и осуществления 
блокировки номеров, используемых в пре-
ступлениях.

Осуществление анализа практики обе-
спечивает формирование рекомендацион-
ных положений, адресованных оператив-
ным подразделениям, представляющих 
собой систематизированные методические 
указания по организации и совершенство-
ванию оперативно-розыскной деятельно-
сти, при этом предусматривается установле-
ние каналов взаимодействия с операторами 
связи, направленных на обеспечение полу-
чения данных о подозрительном трафике и 
массовом использовании SIM-карт. 

В качестве ключевого элемента вза-
имодействия рассматривается создание 
стандартизированных форм запросов и ре-
гламентов обмена информацией, осущест-
вляемое с учетом законодательства о защите 
персональных данных.

Проведение регулярных рейдов по ло-
кализациям потенциальной установки 
сим-боксов в арендованных жилых помеще-
ниях, в офисных помещениях и в складских 
помещениях представляется обоснованным 
в контексте мероприятий по предупреж-
дению и выявлению противоправной дея-
тельности, при этом в процессе планиро-
вания указанных мероприятий подлежит 
осуществлению систематизированный учет 
признаков, свидетельствующих о возмож-
ном размещении специализированного обо-
рудования в контролируемых объектах:

— фиксация повышенного расхода элек-
троэнергии в пределах объекта рассматри-
вается как один из ключевых индикаторов, 
свидетельствующих о возможной эксплуа-
тации энергоемкого оборудования;

— выявление сосредоточения множества 
антенн и сопутствующего радиотехническо-
го оборудования интерпретируется как при-
знак наличия инфраструктуры, обеспечива-
ющей функционирование сим-боксов;

— фиксирование круглосуточной актив-
ности при отсутствии явных признаков за-
конной хозяйственной деятельности харак-
теризуется как обстоятельство, подлежащее 
дальнейшей проверке;

— частая смена арендаторов либо ис-
пользование подставных лиц для оформле-
ния аренды рассматривается как фактор, 
детерминирующий повышенную вероят-
ность сокрытия фактического характера ис-
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пользования помещения.
Следует использовать OSINT-техноло-

гии для поиска объявлений о «подработке», 
предусматривающей установку специали-
зированного оборудования, интерпретиру-
емой в указанном аспекте как потенциаль-
ный индикатор вербовочной деятельности 
по привлечению соучастников преступных 
групп, и детерминирующей необходимость 
систематизации процедур обнаружения, 
документирования и аналитической ве-
рификации соответствующих предложе-
ний. Мониторинг даркнета и закрытых 
Telegram-каналов позволяет выявлять пред-
ложения о продаже сим-боксов, SIM-карт и 
услуг по настройке оборудования для про-
тивоправной деятельности.

Формирование у граждан способности 
распознавания мошеннических практик, 
связанных с использованием сим-боксов, 
совместно с организацией системного ин-
формирования о мерах защиты рассматри-
вается как приоритетное направление про-
филактической деятельности:

— проведение информационных кампа-
ний в средствах массовой информации и в 
социальных сетях, направленных на разъ-
яснение схем обмана, рассматривается как 
важнейшее мероприятие профилактиче-
ской работы;

— организация распространения памя-
ток и инструкций в банковских учрежде-
ниях, в многофункциональных центрах и в 
поликлиниках рассматривается как компо-
нент системной профилактики;

— проведение лекционно‑семинарских 
мероприятий, адресованных пожилым 
гражданам как наиболее уязвимой кате-
гории, рассматривается как необходимая 
мера по повышению уровня информирован-
ности и снижению рисков;

— создание онлайн-платформы для опе-
ративного сообщения о подозрительных 
звонках с реализацией механизма автома-
тической блокировки.

Представляется необходимым осущест-
вление сотрудничества с управляющими 
компаниями и товариществами собствен-
ников жилья, обладающими возможностью 
оперативного информирования о фактах по-
дозрительной активности, выражающейся 
в монтаже нестандартного оборудования, в 
повторяющихся посещениях посторонних 
лиц, а также в возникновении аномаль-
ных акустических и запаховых параметров 

(включая проявления, интерпретируемые 
как перегрев оборудования).

В результате осуществленной практиче-
ской деятельности зафиксировано наличие 
пробелов в нормативно-правовой базе, про-
являющихся в отсутствии четкого законода-
тельного определения понятия «симбокс», 
что обусловило затруднения в квалифика-
ции преступных деяний и в разграниче-
нии их с легитимным использованием ана-
логичных устройств [10]. Необходимость 
внесения соответствующие изменения в 
Федеральный закон № 126-ФЗ «О связи», 
закрепив:

— определение сим-бокса как техниче-
ского средства с конкретными характери-
стиками;

— установление требований к проведе-
нию регистрации и к системе учета указан-
ных устройств;

— регламентация порядка лицензирова-
ния их использования;

— установление правовых оснований 
для изъятия оборудования при выявлении 
нарушений.

В результате осуществления анализа 
правоприменительной практики фиксиру-
ется существенное повышение эффектив-
ности борьбы с сим-боксами в преступных 
целях, которое рассматривается как след-
ствие межведомственного взаимодействия и 
которое в указанном аспекте получает выра-
жение в повышении результативности осу-
ществляемых правоприменительных мер. 

Формирование единой региональной 
базы данных сим-боксов рассматривается 
как оптимальное техническо-организаци-
онное решение в региональном контексте. 
Предъявляемые к системе требования опре-
деляются следующими позициями:

— обеспечение интеграции с базами дан-
ных операторов связи и правоохранитель-
ных органов;

— осуществление автоматизированного 
анализа трафика с целью выявления подо-
зрительных паттернов;

— обеспечение оперативного блокирова-
ния телефонных номеров, используемых в 
противоправной деятельности;

— предоставление аналитической отчет-
ности для оценки эффективности принима-
емых мер.

Рассматривается как перспективное на-
правление применение методов искусствен-
ного интеллекта для автоматизированно-
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го анализа телефонных звонков, при этом 
осуществляется выделение функциональ-
ных возможностей алгоритмов машинного 
обучения, которые в указанном контексте 
интерпретируются как способные к реали-
зации совокупности задач, перечисляемых 
далее.

— Выявление признаков мошенниче-
ских телефонных обращений, включая вы-
деление характерных фразеологических 
форм, интонационных маркеров и времен-
ных пауз.

— сопоставление данных о номерах, IP-а-
дресах и местоположении оборудования;

— прогнозирование схем обмана на ос-
нове выполнения анализа предшествующих 
случаев;

— формирование предупреждений для 
граждан относительно выявляемых подо-
зрительных вызовов.

Результаты исследования представляют 
собой совокупность эмпирико-аналитиче-
ских данных и теоретических обоснований, 
на основании которых осуществляется фор-
мулирование выводов:

1. Использование сим-боксов в преступ-
ных целях представляет существенную 
угрозу устойчивости системы общественной 
безопасности, требующую реализации си-
стемных мер реагирования.

2. Действующая нормативно-правовая 
база содержит достаточный комплекс регу-
лятивных инструментов противодействия 
указанному виду преступной деятельности, 
однако требует уточнения.

3. Эффективность процессов выявления 
и пресечения преступлений с использовани-
ем сим-боксов детерминируется характером 
межведомственного взаимодействия и уров-
нем технической оснащенности.

4. Профилактическая деятельность под-
лежит системному построению и обеспече-
нию охвата всех категорий населения, с при-
оритетным включением уязвимых групп.

5. Перспективным направлением опре-
деляется внедрение современных техноло-
гических решений (искусственный интел-
лект, автоматизированные системы анализа 
трафика) для повышения результативности 
работы правоохранительных органов.

Предложенные рекомендации и разрабо-
танные методические подходы могут быть 
использованы в практической деятельности 
МВД РФ, а также при подготовке специали-
стов в ведомственных учебных заведениях. 

Дальнейшие исследования в данной обла-
сти целесообразно направить на разработку 
конкретных алгоритмов взаимодействия 
правоохранительных органов с операторами 
связи и создание унифицированных мето-
дик расследования преступлений с исполь-
зованием сим-боксов.
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И РИСКИ ДОЛГОСРОЧНОЙ СТАБИЛЬНОСТИ

Аннотация. В условиях глобальных экономических шоков центральные банки раз-
витых и развивающихся стран все чаще обращаются к нетрадиционной денежно-кре-
дитной политике, ключевым инструментом которой выступает денежная эмиссия. 
Актуальность исследования обусловлена необходимостью переосмысления роли эмис-
сионного финансирования в посткризисный период, когда традиционные механизмы 
монетарного регулирования демонстрируют ограниченную эффективность. Научная 
новизна заключается в комплексном анализе макроэкономических эффектов денежной 
эмиссии как антикризисного инструмента с одновременной оценкой рисков долгосроч-
ной стабильности. Проблема исследования состоит в противоречии между краткосроч-
ной эффективностью эмиссионного стимулирования экономики и его потенциально де-
стабилизирующим воздействием на макроэкономическую стабильность в долгосрочной 
перспективе. В статье использованы методы теоретического анализа, синтеза, сравне-
ния, а также макроэкономическое моделирование эмиссионных эффектов. Результаты: 
выявлены механизмы воздействия денежной эмиссии на совокупный спрос, инвестици-
онную активность и занятость; систематизированы риски долгосрочной стабильно-
сти; предложены критерии оценки границ эмиссионного финансирования. Заключается, 
что денежная эмиссия может быть эффективным антикризисным инструментом при 
соблюдении четких институциональных ограничений и временных рамок.
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MONETARY EMISSION AS AN ANTI-CRISIS TOOL: 
MACROECONOMIC EFFECTS AND LONG-TERM STABILITY RISKS

Annotation. In the context of global economic shocks, central banks of developed and 
developing countries are increasingly turning to unconventional monetary policy, the key 
instrument of which is monetary emission. The relevance of the study is due to the need to 
rethink the role of emission financing in the post-crisis period, when traditional mechanisms 
of monetary regulation demonstrate limited effectiveness. The scientific novelty lies in a 
comprehensive analysis of the macroeconomic effects of monetary emission as an anti-crisis 
tool while assessing long-term stability risks. The research problem is the contradiction 
between the short-term effectiveness of emission stimulation of the economy and its potentially 
destabilizing impact on macroeconomic stability in the long term. The article uses methods of 
theoretical analysis, synthesis, comparison, as well as macroeconomic modeling of emission 
effects. The results: the mechanisms of monetary emission influence on aggregate demand, 
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investment activity and employment are identified; long-term stability risks are systematized; 
criteria for assessing the boundaries of emission financing are proposed. It is concluded that 
monetary emission can be an effective anti-crisis tool subject to clear institutional constraints 
and time frames.

Key words: monetary emission, quantitative easing, anti-crisis policy, macroeconomic 
stability, inflation risks, central bank, monetary policy, inflation expectations.

Введение
Проблема, которую решает данная ста-

тья, заключается в фундаментальном про-
тиворечии современной макроэкономиче-
ской политики: с одной стороны, денежная 
эмиссия выступает наиболее быстрым и 
доступным инструментом реагирования на 
экономические кризисы, позволяя предот-
вратить дефляционную спираль и поддер-
жать совокупный спрос; с другой стороны, 
неконтролируемое расширение денежной 
базы создает долгосрочные риски для це-
новой и финансовой стабильности, а также 
подрывает доверие к институциональной 
способности центрального банка управлять 
инфляционными ожиданиями. Актуаль-
ность данной темы резко возросла после 
пандемии COVID-19, когда ведущие цен-
тральные банки мира, включая ФРС США, 
ЕЦБ и Банк Японии, многократно расшири-
ли свои балансы, применив программы ко-
личественного смягчения беспрецедентного 
масштаба [1, с. 14; 2, с. 8].

Степень научной разработанности темы 
является достаточно высокой, однако боль-
шинство исследований фокусируются либо 
на краткосрочных эффектах эмиссионного 
стимулирования, либо на чисто инфляци-
онных рисках, не учитывая системные по-
следствия для долгосрочной стабильности. 
Как отмечает С. А. Андрюшин, традицион-
ные модели денежно-кредитной политики 
оказались неготовыми к одновременному 
воздействию шоков предложения и спроса, 
что потребовало применения нетрадицион-
ных инструментов [1, с. 18]. В свою очередь, 
Е. Л. Горюнов подчеркивает, что теорети-
ческие основы политики количественного 
смягчения до сих пор остаются дискуссион-
ными, особенно в части механизмов транс-
миссии эмиссионных импульсов в реальный 
сектор [2, с. 27].

Цель и задачи исследования
Цель данной статьи состоит в выявлении 

макроэкономических эффектов денежной 
эмиссии как антикризисного инструмента 
и оценке рисков, которые эмиссионное фи-
нансирование создает для долгосрочной ста-

бильности экономической системы.
Для достижения указанной цели были 

поставлены следующие задачи:
1. систематизировать теоретические ме-

ханизмы влияния денежной эмиссии на 
ключевые макроэкономические перемен-
ные (совокупный спрос, инвестиции, заня-
тость);

2. проанализировать краткосрочные 
эффекты эмиссионного стимулирования 
на примере посткризисного периода 2020–
2023 гг.;

3. идентифицировать риски долгосроч-
ной стабильности, связанные с длительным 
использованием эмиссионных инструмен-
тов;

4. предложить критерии разграничения 
допустимой и дестабилизирующей эмиссии.

Методы исследования
Методологическую основу работы соста-

вили общенаучные методы: теоретический 
анализ научной литературы по монетарной 
экономике, синтез эмпирических данных 
о последствиях программ количественного 
смягчения, сравнительный анализ подходов 
центральных банков разных стран. Также 
использован метод макроэкономического 
моделирования эффектов эмиссионного им-
пульса. Применение данных методов позво-
лило выделить как универсальные законо-
мерности влияния денежной эмиссии, так 
и страновые особенности трансмиссионных 
механизмов.

Результаты исследования
Механизмы воздействия денежной 
эмиссии на макроэкономическую 

динамику
 Денежная эмиссия, осуществляемая 

центральным банком в рамках антикризис-
ной политики, воздействует на экономику 
через несколько каналов. Во-первых, это 
канал ликвидности: увеличение денежной 
базы снижает краткосрочные процентные 
ставки, удешевляя кредит для коммерче-
ских банков и, при благоприятных услови-
ях, для конечных заемщиков. Во-вторых, 
канал ожиданий: объявление о программах 
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эмиссионного финансирования сигнали-
зирует рынкам о решимости центрального 
банка предотвратить экономический спад, 
что снижает премии за риск и стабилизи-
рует финансовые рынки. В-третьих, канал 
переоценки портфелей: эмиссия увеличи-
вает цены на финансовые активы, улучшая 
балансы банков и корпораций и стимулируя 
инвестиционную активность [2, с. 15–17].

В. А. Мау, анализируя экономическую 
политику в период пандемии, подчерки-
вает, что беспрецедентное расширение ба-
лансов центральных банков позволило 
избежать повторения сценария Великой 
депрессии, когда сжатие денежного предло-
жения привело к затяжной дефляции и мас-
совой безработице [4, с. 12]. Действительно, 
в 2020–2021 гг. программы количественно-
го смягчения предотвратили коллапс кре-
дитных рынков и обеспечили финансиро-
вание бюджетных дефицитов при низких 
процентных ставках.

В ходе работы построена модель, описы-
вающая трансмиссионный механизм эмис-
сионного импульса. Ключевые взаимосвя-
зи модели выстроены следующим образом. 
Первый блок связывает изменение денежной 
базы (эмиссия) с динамикой краткосрочных 
процентных ставок через канал ликвидно-
сти банковской системы. Второй блок опи-
сывает влияние ставок на инвестиционный 
и потребительский спрос с учётом лагов ре-
акции реального сектора. Третий блок моде-
лирует связь между совокупным спросом и 
уровнем цен, вводя пороговый эффект: при 
наличии значительной недозагрузки мощ-
ностей эмиссия ведёт преимущественно к 
росту выпуска, а при приближении к потен-
циальному ВВП — к ускорению инфляции. 
Четвёртый блок учитывает обратную связь: 
рост инфляции и инфляционных ожиданий 
влияет на решения центрального банка по 
сворачиванию эмиссионных программ и по-
вышению процентных ставок, что замыка-
ет контур моделирования. Дополнительно 
в модель включены экзогенные факторы 
(внешние шоки, динамика цен на сырьё), 
которые могут усиливать или ослаблять 
эмиссионные эффекты. Данная концепту-
альная модель применялась для интерпре-
тации эмпирических данных по странам 
ОЭСР в период 2020–2023 гг.

Краткосрочные макроэкономические эф-
фекты эмиссионного стимулирования

В краткосрочном периоде денежная 

эмиссия демонстрирует выраженный анти-
кризисный эффект. Снижение процентных 
ставок стимулирует потребительские рас-
ходы и инвестиции, а рост денежной массы 
при наличии недозагруженных мощностей 
ведет к увеличению реального ВВП. Как по-
казывают данные по странам ОЭСР, в период 
2020–2021 гг. программы количественного 
смягчения способствовали восстановлению 
экономической активности уже во втором 
полугодии 2021 года [6, с. 10].

Однако важным ограничением является 
нелинейность эмиссионного эффекта. На на-
чальных этапах кризиса, когда экономика 
находится в состоянии ликвидной ловуш-
ки, дополнительная эмиссия не приводит 
к инфляции, поскольку денежные средства 
оседают в резервах банков и не трансформи-
руются в кредитование реального сектора. 
По мере восстановления экономической ак-
тивности мультипликатор денежной массы 
возрастает, и риск перегрева становится ре-
альным [3, с. 18]. Ф. С. Картаев и Е. А. Лед-
нева подчеркивают, что прозрачность моне-
тарной политики в этот момент приобретает 
критическое значение: неопределенность 
относительно сроков сворачивания эмисси-
онных программ провоцирует рост инфля-
ционных ожиданий [3, с. 24].

Риски долгосрочной стабильности
Главный риск долгосрочной стабиль-

ности связан с переходом краткосрочного 
инфляционного давления в устойчивую ин-
фляционную спираль. Если экономические 
агенты воспринимают денежную эмиссию 
не как временный антикризисный инстру-
мент, а как новую норму монетарной по-
литики, они закладывают более высокие 
инфляционные ожидания в цены и зарплат-
ные требования. Это явление получило эм-
пирическое подтверждение в 2021–2022 гг., 
когда инфляция в США и еврозоне достигла 
многолетних максимумов [6, с. 15].

П. В. Трунин и М. В. Черепнева выделя-
ют три группы долгосрочных рисков эмис-
сионного финансирования. Во-первых, это 
девальвационное давление на националь-
ную валюту, которое при высокой доле им-
порта трансформируется в импортируемую 
инфляцию. Во-вторых, долларизация сбере-
жений и расчетов, подрывающая денежный 
суверенитет и эффективность монетарной 
трансмиссии. В-третьих, институциональ-
ный риск: если рынки теряют доверие к 
обязательству центрального банка вернуть-
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ся к таргетированию инфляции после за-
вершения кризиса, премия за риск по го-
сударственным облигациям возрастает, что 
сводит на нет первоначальные антикризис-
ные выгоды [6, с. 18–20].

Отдельного внимания заслуживают ри-
ски, связанные с фискальным доминирова-
нием. Как отмечает С. Г. Синельников-Му-
рылев, длительное использование денежной 
эмиссии для финансирования бюджетных 
дефицитов создает опасный прецедент, ког-
да центральный банк фактически утрачива-
ет независимость, а монетарная политика 
подчиняется краткосрочным фискальным 
приоритетам [5, с. 8]. В этом случае эмиссия 
перестает быть антикризисным инструмен-
том и становится хроническим источником 
макроэкономической нестабильности.

Границы эмиссионного финансирования
На основе проведенного анализа можно 

сформулировать критерии, позволяющие 
отличить допустимую антикризисную эмис-
сию от дестабилизирующей. Во-первых, 
временные рамки: эмиссия должна быть 
четко ограничена периодом острой фазы 
кризиса. Во-вторых, прозрачность: цен-
тральный банк должен публично объявить 
индикативные ориентиры по сворачиванию 
эмиссионных программ. В-третьих, коор-
динация с бюджетной политикой: эмиссия 
не должна заменять структурные реформы 
и меры по оздоровлению государственных 
финансов. В-четвертых, наличие механиз-
мов абсорбции ликвидности (депозитные 
операции, обратный РЕПО, повышение ре-
зервных требований) на случай перегрева 
экономики [1, с. 20; 2, с. 31].

Заключение
Денежная эмиссия является мощным 

антикризисным инструментом, позволя-
ющим предотвратить дефляционный кол-
лапс и поддержать совокупный спрос в 
период острых экономических шоков. Кра-
ткосрочные макроэкономические эффекты 
эмиссионного стимулирования включают 
снижение процентных ставок, стабилиза-
цию финансовых рынков и поддержку ин-
вестиционной активности. Однако в дол-
госрочной перспективе неконтролируемая 
эмиссия создает значительные риски для 
стабильности: устойчивую инфляцию, де-
вальвационное давление, долларизацию и 
подрыв доверия к центральному банку.

Ключевым выводом исследования яв-
ляется то, что эффективность денежной 

эмиссии как антикризисного инструмен-
та определяется не ее масштабом, а инсти-
туциональными условиями применения. 
Временные рамки, прозрачность стратегии 
сворачивания, координация с бюджетной 
политикой и наличие механизмов стерили-
зации избыточной ликвидности - эти фак-
торы отделяют успешные примеры эмис-
сионного антикризисного реагирования от 
случаев, когда эмиссия становится источ-
ником долгосрочной макроэкономической 
дестабилизации.

Перспективы дальнейших исследований 
связаны с эмпирической оценкой порого-
вых значений отношения денежной базы к 
ВВП, превышение которых статистически 
значимо повышает вероятность перехода 
к устойчиво высокой инфляции, а также с 
анализом институциональных факторов, 
смягчающих негативные долгосрочные эф-
фекты эмиссионного финансирования.
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КОМПЛЕКСНЫЙ АНАЛИЗ И ПРОГНОЗИРОВАНИЕ 
УРОВНЯ БЕЗРАБОТИЦЫ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. Проведен анализ макроэкономических показателей, влияющих на уро-
вень безработицы в РФ в 2010-2025 гг. На основе корреляционного и регрессионного 
анализа выявлены значимые факторы, построены эконометрические модели. Для про-
гнозирования уровня безработицы и участия в рабочей силе применены методы экспо-
ненциального сглаживания Брауна и Хольта. Наиболее сильное влияние оказывают 
численность занятых и средняя зарплата; модель Брауна с высоким параметром α 
обеспечивает высокую точность краткосрочного прогноза. Прогноз на 2026 год: безра-
ботица – 2,33%, уровень участия – 69,1%.

Актуальность исследования обусловлена необходимостью выявления ключевых 
факторов динамики безработицы и построения надежных прогнозов в условиях высокой 
волатильности. Научная новизна – в разработке комплексного подхода, сочетающего 
корреляционно-регрессионный анализ и адаптивные методы экспоненциального сглажи-
вания (модели Брауна и Хольта), что позволило выявить структурные сдвиги и нели-
нейные эффекты внешних шоков на российском рынке труда в 2010-2025 гг. Построены 
многомерные сценарные прогнозы с вероятностными диапазонами, что повысило точ-
ность прогнозирования и практическую значимость результатов для государственной 
экономической политики.

Цель – анализ факторов безработицы в России в 2010-2025 гг. и построение про-
гнозных моделей на основе корреляционно-регрессионного анализа и экспоненциального 
сглаживания.

Метод или методология проведения работы: в статье использовались экономи-
ко-математические методы, а также статистические методы анализа.

Результаты: получены наиболее информативные параметры, которые могут 
быть использованы при разработке мер социально-экономической политики.

Область применения результатов: полученные результаты целесообразно приме-
нять экономическими субъектами, осуществляющими социально-экономическую поли-
тику в области регулирования рынка труда.

Ключевые слова: муниципальная служба, местное самоуправление, государство, 
земство, муниципальное управление.
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COMPREHENSIVE ANALYSIS AND FORECASTING 
OF THE UNEMPLOYMENT RATE IN THE RUSSIAN FEDERATION

Annotation. An analysis of macroeconomic indicators influencing unemployment in the 
Russian Federation from 2010 to 2025 was conducted. Correlation and regression analyses 
were used to identify significant factors, and econometric models were constructed. Brown 
and Holt exponential smoothing methods were used to forecast unemployment and labor force 
participation. The number of employed people and average wages have the strongest impact; 
the Brown model with a high α parameter ensures high short-term forecast accuracy. The 
2026 forecast: unemployment – 2.33%, participation rate – 69.1%.

The relevance of this study stems from the need to identify key factors driving 
unemployment dynamics and build reliable forecasts in a highly volatile environment. The 
scientific novelty lies in the development of a comprehensive approach combining correlation-
regression analysis and adaptive methods of exponential smoothing (Brown and Holt models), 
which made it possible to identify structural shifts and nonlinear effects of external shocks 
on the Russian labor market in 2010-2025. Multivariate scenario forecasts with probability 
ranges were constructed, increasing forecast accuracy and the practical relevance of the 
results for government economic policy.

Purpose
Analysis of unemployment factors in Russia in 2010-2025 and construction of forecast 

models based on correlation-regression analysis and exponential smoothing.
Methodology in article economic-mathematical methods, and also statistical methods of 

the analysis were used.
Results: The most informative parameters were obtained, which can be used in developing 

socio-economic policy measures. 
Practical implications it is advisable to apply the obtained results in the economic 

activities of entities implementing socio-economic policies in the field of labour market 
regulation.

Key words: unemployment, correlation analysis, regression analysis, Brown’s model, 
Holt’s model, labor market, forecasting.

Рынок труда является одним из клю-
чевых индикаторов состояния наци-

ональной экономики, чутко реагирующим 
на структурные сдвиги, циклические коле-
бания и внешние шоки. В период 2010-2025 
гг. российская экономика столкнулась с ря-
дом вызовов, включая пандемийный кризис 
2020 года, геополитическую нестабильность 
и рекордное ужесточение денежно-кредит-
ной политики. На этом фоне уровень без-
работицы продемонстрировал неожиданно 
устойчивую тенденцию к снижению, до-
стигнув исторического минимума в 2,3% 
к 2025 году, что требует глубокого количе-

ственного осмысления [7; 17].
Анализ временного ряда за 2010-2025 

гг. позволяет выделить несколько ключе-
вых этапов изменения уровня безработицы. 
В первой половине десятилетия (2010-2014 
гг.) наблюдалось устойчивое снижение по-
казателя с 7,5% до 5,2%, что отражало 
восстановление экономики после кризиса 
2008-2009 годов. Период 2015-2019 гг. ха-
рактеризовался относительной стабильно-
стью с колебаниями в диапазоне 4,6-5,6%. 
Резкий всплеск безработицы до 5,8% в 2020 
году стал следствием пандемийного кризиса 
и связанных с ним ограничений экономиче-
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ской активности. 
В ходе предварительного этапа исследо-

вания были отобраны следующие показате-
ли:

• Уровень безработицы (%) [1]; 
• Численность безработных (тыс. чел.) 

[1];
• Численность занятого населения (тыс. 

чел.) [11];
• Уровень участия в рабочей силе (%) 

[9];

• Средняя заработная плата (руб.) [10];
• Инновационная активность организа-

ций (%) [8];
• Ключевая ставка ЦБ РФ (%).
Для выявления тесноты связи между пе-

ременными был проведен корреляционный 
анализ влияния ряда макроэкономических 
факторов на уровень безработицы в России 
за период 2010-2025 годов, результаты ко-
торого представлены в матрице коэффици-
ентов парной корреляции (табл. 1).

Таблица 1. Матрица коэффициентов парной корреляции

Y X1 X2 X3 X4 X5 X6

Y 1

X1 0,98 1

X2 -0,96 -0,95 1

X3 -0,54 -0,54 0,59 1

X4 -0,93 -0,93 0,88 0,34 1

X5 -0,60 -0,57 0,58 -0,09 0,64 1

X6 -0,77 -0,78 0,78 0,69 0,76 0,23 1

Наблюдается очень тесная прямая связь 
между уровнем безработицы (Y) и числен-
ностью безработных (X1): коэффициент 
корреляции составляет 0,998. Это ожидае-
мо, так как оба показателя отражают мас-
штабы безработицы. При этом обратная 
связь высокой силы прослеживается меж-
ду Y и численностью занятого населения 
(X2): коэффициент -0,96. Рост занятости 
сопровождается снижением безработицы, 
что экономически обоснованно.

Умеренная обратная связь (от -0,54 до 
-0,60) зафиксирована между уровнем без-
работицы и уровнем участия в рабочей 
силе (X3), а также уровнем инновационной 
активности (X5), что указывает на наличие, 
но не определяющую роль этих факторов в 
динамике безработицы. Сильная обратная 
связь (-0,93) с заработной платой (X4) сви-
детельствует о том, что рост средней зара-
ботной платы сопровождается снижением 
безработицы, что может отражать улучше-
ние экономической конъюнктуры.

Связь между Y и ключевой ставкой (X6) 
умеренная обратная (-0,77), что в целом со-
ответствует макроэкономической логике: 

ужесточение денежно-кредитной полити-
ки обычно сдерживает экономическую ак-
тивность и может влиять на рынок труда, 
однако в данном случае эта зависимость не 
является определяющей [5; 6; 14].

Важным наблюдением является нали-
чие мультиколлинеарности между фактор-
ными признаками. Так, X1 и X2 тесно кор-
релируют с X4 (коэффициенты -0,93 и 0,88 
соответственно), а X6 – с X2 и X4 (0,78 и 
0,76). Это говорит о том, что многие факто-
ры изменяются согласованно, что следует 
учитывать при построении регрессионных 
моделей для избежания искажения резуль-
татов.

Таким образом, наибольшее влияние на 
уровень безработицы из рассматриваемых 
факторов оказывают численность безработ-
ных (прямая связь) и численность занятых 
(обратная), а также уровень заработной 
платы [3; 4; 6]. 

Для количественной оценки влияния 
ключевых факторов на уровень безработи-
цы была построена модель множественной 
линейной регрессии. В качестве зависимой 
переменной (Y) выступил уровень безра-
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ботицы. Независимыми переменными (X) 
были отобраны:

• X1 – уровень участия в рабочей силе 
(%);

• X2 – уровень инновационной активно-
сти организаций (%);

• X3 – ключевая ставка ЦБ РФ (на ко-
нец года) 

Численности безработных и занятого 
населения, а также средняя заработная 
плата исключены из модели во избежание 
мультиколлинеарности (слишком тесная 
связь с Y). Уровень участия в рабочей силе 
также не включен, так как его корреляция 
с безработицей умеренная, и он частично 
дублирует информацию о занятости. Каче-
ство построенной модели оценивалось с по-
мощью коэффициента детерминации, скор-
ректированного R² и критерия Фишера.

Множественный коэффициент корре-
ляции (R = 0,899) показывает, что связь 
между факторами и безработицей очень 
тесная. Коэффициент детерминации R²
= 0,808, то есть модель объясняет 80,8% 
вариации уровня безработицы. Нормиро-
ванный коэффициент детерминации R² = 
0,761 подтверждает адекватность модели с 

учетом числа факторов и наблюдений. Зна-
чимость F-статистики равна 0,0001 (оказа-
лась меньше стандартного уровня 0,05), то 
есть модель в целом статистически значима 
по критерию Фишера.

Уравнение регрессии имеет вид: 

Y=72,148–0,924⋅X1–0,179⋅X2–0,137⋅X3

Анализ значимости коэффициентов 
показывает, что: коэффициент при фак-
торе X1 имеет P-значение, превышающее 
0,05, следовательно, его влияние на уро-
вень безработицы в рамках линейной моде-
ли не является статистически значимым. 
Коэффициенты при переменных X2 и X3

статистически значимые (Р(b2)=0,003 и 
Р(b3)=0,025 соответственно). Коэффици-
ент при X2 отрицателен (-0,179), что озна-
чает увеличение уровня инновационной 
активности организаций на 1 п.п. сопрово-
ждается снижением безработицы на 0,179 
п.п. Коэффициент же при X3 отрицателен 
(-0,137), что означает увеличение ключе-
вой ставки на 1 п.п. сопровождается сни-
жением безработицы на 0,137 п.п.

На основе регрессионного анализа была 
построена модель динамики безработицы 
за период 2010-2025 года. 

Рисунок 1. Динамика безработицы (фактические и модельные данные)

Сравнение фактических и предсказан-
ных значений уровня безработицы показы-
вает (рис. 1), что модель в целом адекватно 
описывает динамику показателя [16]. Наи-
большее отклонение наблюдается в 2017 
году (-1,13), что, вероятно, связано с воз-

действием внешних шоков, не учтенных в 
модели. В остальные годы ошибки прогноза 
невелики, что подтверждает пригодность 
модели для аналитических целей.

Далее построим линейные и нелинейные 
модели Y для построения прогнозов (рис. 2). 
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Рисунок 2. Линейный и нелинейные тренды Y

Как видно на графике (рис. 2), наиболее 
оптимальной моделью является линейная 
модель, так как коэффициент детермина-
ции наибольший. Самая оптимистическая 
модель – логарифмическая, а самая песси-
мистическая – экспоненциальная. Следова-
тельно, в 2026 году может ожидаться рост 
безработицы до 2,7% по линейной модели.

Проведенный корреляционно-регресси-
онный анализ показал, что уровень безра-
ботицы в России за 2010–2025 гг. наиболее 
тесно связан с численностью безработных, 
и занятого населения, и средней заработ-
ной платой, однако из-за мультиколли-
неарности в регрессионную модель были 
включены уровень участия в рабочей силе, 
инновационная активность организаций и 
ключевая ставка ЦБ РФ. Построенная мо-
дель статистически значима (R² = 0,808) и 
объясняет 80,8% вариации уровня безрабо-
тицы, при этом значимое влияние оказыва-
ют только инновационная активность (сни-
жение безработицы на 0,179 п.п. при росте 
на 1 п.п.) и ключевая ставка (снижение на 
0,137 п.п.), тогда как уровень участия в 
рабочей силе оказался незначимым. Срав-
нение фактических и модельных значений 
подтвердило адекватность модели, а на ос-
нове трендовых моделей сделан прогноз ро-
ста безработицы до 2,7% в 2026 году, что 
подчеркивает ключевую роль инновацион-

ной активности в стабилизации рынка тру-
да [12; 15].

Классические регрессионные модели 
фиксируют связи между показателями в 
среднем за весь период, но не умеют адапти-
роваться к резким изменениям конъюнкту-
ры. Между тем российский рынок труда в 
2015–2025 гг. продемонстрировал высокую 
волатильность: пандемийный скачок безра-
ботицы в 2020 году сменился ее рекордно 
быстрым снижением до 2,3% в 2025 году. В 
таких условиях требуются методы, способ-
ные быстро перестраиваться и придавать 
больший вес новым данным [2; 12]. Этим 
требованиям отвечают модели экспонен-
циального сглаживания Брауна (для вола-
тильных рядов без явного тренда) и Хольта 
(для рядов с устойчивой тенденцией). Их 
ключевое преимущество — адаптивность, 
то есть способность параметров модели эво-
люционировать во времени вслед за измене-
нием самого процесса.

Далее было проведено моделирование 
динамики уровня безработицы использова-
но простое экспоненциальное сглаживание 
Брауна с параметром α = 0,9. Выбор высо-
кого значения параметра обусловлен необ-
ходимостью быстрой адаптации модели к 
конъюнктурным колебаниям, характер-
ным для российского рынка труда в послед-
ние полтора десятилетия.
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Рисунок 3. Фактические значения уровня безработицы и сглаженный ряд 
по модели Брауна (α = 0,9)

Модель Брауна 

St=0,9⋅Yt+0,1⋅St-1 

с параметром адаптации α = 0,9 отреаги-
ровала на этот шок практически мгновенно: 
сглаженное значение выросло с 4,62% в 2019 
году до 5,68% в 2020 году, что лишь незна-
чительно отличается от фактического пока-
зателя. Наибольший интерес представляет 
постпандемийный период (2021–2025 гг.), 
когда безработица демонстрировала рекорд-
но быстрое снижение – с 5,8% до 2,3% (рис. 
3). Модель успешно отследила эту тенден-
цию: сглаженные значения последовательно 
снижались с 5,68% до 2,33%. Особенно важ-
но, что модель не «запаздывала» даже в пе-
риоды ускоренного падения показателя.

Количественная оценка точности моде-
ли подтверждает ее высокую адекватность. 
Сумма квадратов ошибок (SSE) за весь пери-
од составила всего 0,0479, что является ис-
ключительно низким значением для рядов 
с подобной волатильностью. Средняя абсо-

лютная ошибка не превышает 0,1 процент-
ного пункта. Прогноз на 2026 год составляет 
2,33%. Это означает, что модель ожидает со-
хранения рекордно низкого уровня безрабо-
тицы при отсутствии новых макроэкономи-
ческих шоков.

Уровень участия в рабочей силе относит-
ся к стабильным демографическим показате-
лям, для анализа которых требуется учет не 
только текущих значений, но и долгосрочно-
го тренда. В связи с этим для моделирования 
данного ряда была применена модель Хольта 

Lt=αYt+(1-α)(Lt-1+Tt-1),

Tt=β(Lt-Lt-1)+(1-β)Tt-1 

с параметрами адаптации α = 0,99 и β = 
0,158.

Высокое значение параметра α (близкое 
к единице) обеспечивает максимальную чув-
ствительность к текущим изменениям, тогда 
как второй параметр адаптации β отражает 
умеренную скорость адаптации тренда.

Рисунок 4. Фактические значения уровня неучастия в рабочей силе 
и сглаженный ряд по модели Хольта (α = 0,99; β = 0,158)
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Динамика уровня неучастия в рабочей 
силе за 2010-2025 гг. может быть разделе-
на на три фазы (рис. 4). Первая фаза (2010-
2014 гг.) характеризовалась ростом уровня 
участия с 67,9% до 68,9%, что было свя-
зано с восстановлением рынка труда после 
кризиса и ростом экономической активно-
сти населения. Вторая фаза (2015-2020 гг.) 
демонстрировала устойчивое снижение по-
казателя с 68,9% до минимальных 67,9% 
в 2020 году. Эта тенденция отражала как 
демографические факторы (старение насе-
ления), так и структурные изменения на 
рынке труда. Пандемийный 2020 год стал 
точкой перелома: уровень участия достиг 
исторического минимума. Третья фаза 
(2021-2025 гг.) ознаменовалась восстанови-
тельным ростом до 69,1%. Модель Хольта 
корректно идентифицировала смену тренда: 
рассчитанное сглаженное значение L в 2020 
году составляло 67,89%, а уже к 2025 году 
достигло 69,1%, при этом тренд T сменил 
знак с отрицательного на положительный, 
что математически подтверждает переход 
от снижения к росту.

О качестве модели свидетельствует не 
только визуальное совпадение кривых, но и 
количественные показатели. Сумма квадра-
тов ошибок (SSE) составила 1,33, что для по-
казателя с диапазоном значений 67,9-69,1% 
является очень хорошим результатом. Мак-
симальные отклонения наблюдались в пе-
риоды резких изменений (2017, 2020-2021 
гг.), однако ни в одном году ошибка не пре-
высила 0,3 процентного пункта.

Прогноз на 2026 год, построенный по мо-
дели Хольта (последнее сглаженное значе-
ние L плюс тренд T), составляет 69,1%. Это 
означает, что модель ожидает стабилизации 
уровня участия в рабочей силе на достигну-
тых значениях без дальнейшего существен-
ного роста в краткосрочной перспективе.

Проведенный анализ показывает следу-
ющее. Модель Брауна с высоким параме-
тром α оказалась весьма эффективной при 
моделировании волатильного ряда уровня 
безработицы. Ее способность быстро адапти-
роваться к резким изменениям (пандемий-
ный скачок, последующее ускоренное сни-
жение) обеспечила минимальную ошибку 
прогноза.

Модель Хольта показала силу при ра-
боте со стабильными рядами, имеющими 
выраженный, но плавный тренд. Уровень 
участия в рабочей силе – идеальный объект 

для такого моделирования: тренд меняется 
медленно, случайные колебания незначи-
тельны, и двойное сглаживание надежно от-
деляет долгосрочную тенденцию от кратко-
срочных флуктуаций.

Обе модели рекомендованы для кратко-
срочного прогнозирования рынка труда, 
однако выбор метода должен определяться 
характером динамики ряда: для волатиль-
ных показателей предпочтительнее модель 
Брауна с высоким α, для рядов с устойчи-
вым трендом – модель Хольта.

Исследование факторов, влияющих на 
уровень безработицы в Российской Федера-
ции в период 2010-2025 гг., и применение 
современных методов прогнозирования по-
зволяют сформулировать следующие основ-
ные выводы [2; 3; 7].

Корреляционный анализ подтвердил на-
личие тесных статистических связей между 
ключевыми макроэкономическими индика-
торами. Наиболее сильное обратное влияние 
на уровень безработицы оказывают числен-
ность занятого населения и средняя зара-
ботная плата. Высокая прямая корреляция 
между заработной платой и занятостью сви-
детельствует о формировании в последние 
годы дефицита кадров, когда рост спроса на 
труд выступает основным драйвером роста 
доходов населения. Уровень участия в ра-
бочей силе демонстрирует умеренную связь 
с безработицей, тогда как ключевая ставка 
ЦБ – заметную обратную связь, а инноваци-
онная активность организаций – также уме-
ренную отрицательную корреляцию.

Регрессионный анализ позволил коли-
чественно оценить вклад факторов. В связи 
с высокой мультиколлинеарностью исход-
ных переменных (численность безработ-
ных и занятых, средняя заработная плата) 
была построена модель, включающая уро-
вень участия в рабочей силе, инновацион-
ную активность и ключевую ставку ЦБ РФ. 
Модель статистически значима и объясняет 
80,8% вариации уровня безработицы. Ана-
лиз значимости коэффициентов показал, 
что уровень участия в рабочей силе не яв-
ляется статистически значимым фактором, 
тогда как инновационная активность и клю-
чевая ставка оказывают значимое влияние. 
Рост инновационной активности на 1 п.п. 
сопровождается снижением безработицы 
на 0,179 п.п., а увеличение ключевой став-
ки на 1 п.п. – снижением на 0,137 п.п. От-
рицательный коэффициент при ключевой 
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ставке отражает не столько классическую 
причинно-следственную связь, сколько 
уникальную макроэкономическую ситуа-
цию последних лет, когда рекордно низкая 
безработица (2,3% в 2025 г.) парадоксально 
сочеталась с жесткой денежно-кредитной 
политикой.

Применение методов экспоненциально-
го сглаживания подтвердило их высокую 
эффективность для краткосрочного прогно-
зирования. Модель Брауна с параметром 
адаптации α = 0,9 продемонстрировала ис-
ключительную точность при моделирова-
нии волатильного ряда уровня безработицы, 
практически без запаздывания отслеживая 
как пандемийный всплеск 2020 года, так и 
последующее рекордно быстрое снижение 
показателя. Модель Хольта с двумя параме-
трами адаптации α = 0,99 и β = 0,158 успеш-
но описала динамику стабильного демогра-
фического показателя – уровня участия в 
рабочей силе, корректно идентифицировав 
смену тренда в 2020-2021 годах.

Интеграция трех аналитических подхо-
дов – корреляционного анализа, регресси-
онного моделирования и экспоненциаль-
ного сглаживания – позволила не только 
выявить ключевые факторы, определяю-
щие состояние российского рынка труда, но 
и построить надежные краткосрочные про-
гнозы. Прогноз на 2026 год составляет 
2,33% для уровня безработицы и 69,1% для 
уровня участия в рабочей силе, что предпо-
лагает сохранение сложившихся тенденций 
при отсутствии новых макроэкономических 
шоков.

Таким образом, результаты исследова-
ния могут быть использованы при разра-
ботке мер социально-экономической по-
литики, направленных на регулирование 
рынка труда, а также в аналитической ра-
боте государственных органов и коммерче-
ских структур [13]. Дальнейшее развитие 
работы видится в расширении временного 
ряда, учете нелинейных эффектов и приме-
нении более сложных методов прогнозиро-
вания, включая модели с временными лага-
ми и ARIMA-структуры.
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И КАДРОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ В СФЕРЕ ОБЩЕГО ОБРАЗОВАНИЯ

Аннотация. Сохраняющийся дефицит педагогических работников и значительные 
межрегиональные различия в оплате труда в системе общего образования обусловлива-
ют интерес к анализу взаимосвязи между динамикой заработной платы и кадровой обе-
спеченностью отрасли. Целью исследования является определение степени дифференци-
ации среднемесячной номинальной заработной платы работников общего образования в 
субъектах Северо-Западного федерального округа, а также выявление характера взаи-
мосвязи между уровнем оплаты труда и численностью педагогических работников. На 
основе данных официальной статистики проведён сравнительный и корреляционный 
анализ, в результате которого установлено устойчивое сохранение межрегиональной 
дифференциации заработной платы педагогов и неоднородность направленности связи 
между уровнем оплаты труда и численностью педагогических работников в регионах 
округа. Полученные результаты показывают, что рост заработной платы педагоги-
ческих работников не сопровождается однозначным увеличением численности кадров, 
что указывает на сложный и неоднородный характер взаимосвязи данных показате-
лей.

Ключевые слова: номинальная среднемесячная заработная плата, образование, ка-
дровый дефицит, педагогические кадры.

BUTYREVA Ekaterina Alekseevna,
Master’s student,

 M.V. Lomonosov NArFU

CHARACTERISTICS OF WAGE 
AND STAFFING DYNAMICS IN GENERAL EDUCATION

Annotation. The ongoing shortage of teaching staff and significant interregional 
differences in wages in the general education system motivate an analysis of the relationship 
between wage dynamics and staffing levels in the sector. The aim of this study is to determine 
the degree of differentiation in the average monthly nominal wages of general education 
workers in the constituent entities of the Northwestern Federal District, as well as to identify 
the nature of the relationship between wage levels and the number of teaching staff. Based 
on official statistics, a comparative and correlation analysis was conducted, revealing 
persistent interregional differentiation in teacher wages and heterogeneity in the direction 
of the relationship between wage levels and the number of teaching staff across the district’s 
regions. The results show that increases in teaching staff salaries are not accompanied by a 
clear increase in staffing levels, indicating a complex and heterogeneous relationship between 
these indicators.

Key words: nominal average monthly salary, education, staff shortage, teaching staff.

Эффективность образовательной си-
стемы региона во многом определя-

ется уровнем заработной платы и кадровой 
обеспеченностью педагогов. В последние 
годы наблюдается дефицит педагогических 

работников, рост нагрузки на оставшихся 
специалистов и значительные региональ-
ные различия в оплате труда. Несмотря на 
стабильный рост заработной платы педаго-
гических работников, в системе общего об-



64 «ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО»  № 2  (АПРЕЛЬ-ИЮНЬ)  2026 г.

Рисунок 1. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников 
общего образования по субъектам Северо-Западного федерального округа за период с 

2017 по 2024 г., тыс. руб. [4]

разования сохраняется тенденция сокраще-
ния численности кадров, что указывает на 
наличие противоречия между динамикой 
оплаты труда и кадровой обеспеченностью 
отрасли и обусловливает необходимость ана-
лиза факторов, влияющих на закрепление 
педагогов. Цель исследования – определить 
степень дифференциации в уровне заработ-
ной платы работников общего образования в 
Северо-Западном федеральном округе, а так-
же выявить особенности взаимосвязи между 
динамикой заработной платы педагогов и 
численностью педагогических работников. 
Задачи исследования:

- проанализировать динамику среднеме-
сячной заработной платы работников образо-
вания в сравнении с зарплатой

по экономике в целом и выявить межре-
гиональные различия

в субъектах Северо-Западного федераль-
ного округа;

- выявить связь между среднемесячной 
номинальной заработной платой работников 
общего образования

и численностью педагогических работ-
ников общего образования в субъектах Севе-
ро-Западного федерального округа.

Согласно статистическим данным за 
2015–2024 гг. по Российской Федерации, 
среднемесячная номинальная заработная 
плата по экономике в целом выросла с 34,0 
до 89,0 тыс. руб. (рост на 162 % или в 2,6 
раз). Однако в сфере образования аналогич-
ный показатель увеличился с 27,0 до 62,9 
тыс. руб., то есть лишь на 133 % или в 2,3 
раза, что ниже среднероссийской динамики. 

Зарплата работников образования является 
одной из самых медленно растущих. Образо-
вание стабильно входит

в группу отраслей с наиболее низкими 
темпами роста зарплаты, наряду с сельским 
хозяйством и административной деятельно-
стью [1]. Подобные тенденции отмечаются 
в современных исследованиях, где акценти-
руется внимание на устойчивом отставании 
динамики роста оплаты труда педагогов от 
средних показателей по экономике. [2; 3].

В 2024 г. номинальная среднемесячная 
заработная плата педагогов составляет лишь 
около 71 % от средней по экономике [1]. Та-
кой результат закономерен, учитывая спец-
ифику финансирования отрасли: высокая 
доля бюджетных средств, централизованная 
тарифная сетка и ограниченные возможно-
сти дифференциации доходов по результа-
там труда.

Для более глубокого анализа рассмотре-
ны показатели среднемесячной номинальной 
начисленной заработной платы работников 
общего образования в субъектах Северо-За-
падного федерального округа за 2017–2024 
гг. (рисунок 1). Результаты отражают зна-
чительные региональные диспропорции [4]. 
Разрыв между регионами-лидерами и реги-
онами с минимальной оплатой достигает бо-
лее чем двукратного значения. При этом тем-
пы прироста выше именно в тех субъектах, 
где базовый уровень оплаты был изначально 
низким (Республика Карелия, Вологодская 
область), что свидетельствует о попытках 
сглаживания неравенства, но не об устране-
нии структурных различий.
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Таким образом, динамика среднеме-
сячной номинальной заработной платы ра-
ботников общего образования в субъектах 
Северо-Западного федерального округа за 
2017–2024 гг. характеризуется устойчивым 
сохранением межрегиональной дифферен-
циации. Несмотря на более высокие темпы 
роста оплаты труда в ряде субъектов с изна-
чально низким уровнем заработной платы, 
разрыв между регионами остаётся значи-
тельным, что указывает на ограниченность 
процессов выравнивания и сохранение 
структурных различий в условиях оплаты 
труда педагогических работников внутри 
федерального округа.

На заключительном этапе исследования 
предпринята попытка выявления статисти-
ческой взаимосвязи между среднемесячной 
номинальной заработной платы работников 
общего образования и численностью педа-
гогических работников общего образования 
по регионам Северо-Западного федерального 
округа. Для этого был проведён корреляци-
онный анализ, где в качестве факторов рас-
сматривались среднемесячная номинальная 
заработная плата работников общего обра-
зования (тыс. руб.) и численность педаго-
гических работников общего образования, 
(человек) [1].

Анализ результатов коэффициента кор-
реляции r позволяет сгруппировать субъек-
ты Северо-Западного федерального округа

по направленности и тесноте линейной 
взаимосвязи между указанными показате-
лями. 

В ряде субъектов Северо-Западного фе-
дерального округа зафиксирована сильная 
обратная связь между уровнем номиналь-
ной заработной платы работников общего 
образования и численностью педагогиче-
ских работников общего образования: Ре-
спублика Коми (r = –0,94), Псковская об-
ласть (r = –0,88), Республика Карелия (r = 
–0,82), Архангельская область (r = –0,76), 
Ненецкий автономный округ (r = –0,63), 
Новгородская область (r = –0,58). Данные 
значения указывают на то, что в указан-
ных регионах рост номинальной заработной 
платы педагогических работников сопрово-
ждался снижением их численности. В та-
ких регионах повышение заработной платы 
педагогов реализуется преимущественно за 
счёт повышения интенсивности труда, а не 
за счёт расширения кадрового состава. За 
последнее десятилетие число обучающихся 

в расчете на 1 учителя стабильно увеличива-
лось, при этом число работающих специали-
стов сокращалось, несмотря на стабильный 
рост средней зарплаты педагогов, что может 
свидетельствовать об увеличении нагрузки 
на педагогов, расширении практик совме-
щения должностей и оптимизации кадро-
вого состава при формальном росте средней 
заработной платы [5; 6].

В Вологодской области (r = –0,28) и Мур-
манской области (r = –0,01) выявлена слабая 
либо практически отсутствующая линейная 
связь между анализируемыми показателя-
ми. Это свидетельствует о том, что измене-
ние уровня заработной платы в данных ре-
гионах не сопровождалось сопоставимыми 
изменениями численности педагогических 
работников.

В отдельных субъектах округа выявлена 
сильная прямая связь между уровнем опла-
ты труда и численностью педагогов общего 
образования: Ленинградская область (r = 
0,97), Калининградская область (r = 0,93), 
город Санкт-Петербург (r = 0,89). В реги-
онах с положительной корреляцией рост 
оплаты труда сопровождается расширением 
педагогического корпуса, что указывает на 
иную модель реализации кадровой полити-
ки, отличную от регионов с отрицательной 
корреляцией.

Выявленные различия в характере вза-
имосвязи между численностью педагогиче-
ских работников и уровнем их заработной 
платы в субъектах Северо-Западного феде-
рального округа свидетельствуют о глубо-
кой региональной дифференциации моделей 
кадрового регулирования в сфере общего об-
разования. Противоположные корреляци-
онные зависимости отражают не только эко-
номические различия между регионами, но 
и особенности демографической ситуации, 
управленческих решений и механизмов ре-
ализации государственной образовательной 
политики.

В современных аналитических обзорах 
также отмечается, что кадровая устойчи-
вость системы образования определяется 
совокупностью факторов, включая уровень 
финансирования, условия труда, демогра-
фические процессы и региональные осо-
бенности развития образовательной инфра-
структуры [7; 8].

Регионы с обратной корреляцией харак-
теризуются схожими социально-экономиче-
скими условиями, неблагоприятной демо-
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графической динамикой, территориальной 
удалённостью от федерального центра, раз-
реженностью расселения и ограниченными 
возможностями развития образовательной 
инфраструктуры. В субъектах с прямой 
корреляцией общими чертами являются 
более высокий уровень экономического раз-
вития, развитая образовательная и социаль-
ная инфраструктура и более благоприятные 
демографические условия. 

Для проверки статистической значимо-
сти полученных коэффициентов корреля-
ции использовался t-критерий Стьюдента. 
Оценка значимости проводилась при уровне 
значимости α = 0,05. Критическое значение 
коэффициента корреляции для выборки 
объёмом n = 8 (2017–2024 гг.) составляет 
rкр ≈ 0,707. Значения коэффициентов кор-
реляции, превышающие данное пороговое 
значение по модулю, интерпретируются как 
статистически значимые.

С учётом критического значения rкр ≈ 
0,707 статистически значимыми являются 
сильные корреляционные зависимости, вы-
явленные в Республике Коми, Псковской об-
ласти, Республике Карелия, Архангельской 
области, Ленинградской области, Калинин-
градской области и г. Санкт-Петербурге. В 
то же время слабые и умеренные значения 
коэффициентов корреляции (Вологодская 
область, Мурманская область, Новгород-
ская область, Ненецкий автономный округ) 
не достигают уровня статистической значи-
мости, что не позволяет однозначно интер-
претировать выявленные зависимости как 
устойчивые.

Проведенный анализ позволяет сделать 
вывод о том, что рост заработной платы пе-
дагогических работников не является уни-
версальным фактором стабилизации кадро-
вого состава системы общего образования. 
По мнению автора, социально-экономиче-
ские, демографические, инфраструктурные 
и территориальные факторы также оказы-
вают значительное влияние на уровень де-
фицита педагогических кадров региона. 

Для объяснения выявленных различий 
целесообразно выделить условные кластеры 
регионов исходя из типа взаимосвязи меж-
ду размером заработной платы и численно-
стью педагогов. 

К первому кластеру регионов с отрица-
тельной корреляцией относятся субъекты 
с низкой плотностью населения, миграци-
онным оттоком, неспособностью обеспечить 

устойчивое воспроизводство населения и 
сохранения численности. В субъектах тако-
го типа происходит оптимизация кадровой 
численности, а рост заработной платы носит 
компенсаторный характер. 

Ко второму кластеру регионов с положи-
тельной корреляцией относятся субъекты с 
развитой инфраструктурой, ростом числен-
ности населения и, соответственно, спросом 
на образовательные услуги. В данных реги-
онах рост заработной платы влечет за собой 
расширение кадрового состава.

Третий кластер – регионы, в которых от-
сутствует выраженная зависимость между 
рассматриваемыми показателями, что обу-
словлено влиянием дополнительных факто-
ров.

Таким образом, кадровый дефицит в си-
стеме общего образования обусловлен не 
только уровнем заработной платы, но и со-
вокупностью структурных и институцио-
нальных факторов, включая рост учебной 
и административной нагрузки, демогра-
фические изменения, трансформацию про-
фессиональных ролей педагога и снижение 
привлекательности профессии, а также 
характеристиками конкретного региона. 
Данные выводы согласуются с результата-
ми современных исследований, в которых 
подчёркивается, что уровень оплаты труда 
является лишь одним из факторов кадровой 
устойчивости системы образования, наряду 
с условиями труда, профессиональной на-
грузкой, возможностями карьерного роста 
и территориальными особенностями регио-
нов [9-12].
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Обязательственное право регулирует 
отношения между конкретными ли-

цами (кредитором и должником), где инте-
рес кредитора удовлетворяется за счет дей-
ствий должника. Вещное право, напротив, 
устанавливает прямую юридическую связь 
лица с вещью, предоставляя ему абсолют-
ную защиту против всех третьих лиц. Ис-
следователи отмечают, что «вещное право 
возникает только на индивидуально-опре-
деленную вещь; оно является абсолютным 
правоотношением, из чего вытекает воз-
можность применения специальных вещ-
но-правовых способов защиты; обладатель 
вещного права имеет фактическое господ-
ство над вещью» [1]. 

В договоре подряда эти две сферы тесно 
переплетаются. С одной стороны, подряд-
чик несет обязательство выполнить работу и 
сдать ее результат заказчику. С другой сто-
роны, в процессе исполнения договора воз-

никают и развиваются вещные права на раз-
личные объекты: материалы, инструменты, 
а затем и на создаваемую вещь. Это порож-
дает так называемую «вещную обременен-
ность» обязательственных отношений.

В силу п. 2 ст. 703 ГК РФ по договору 
подряда, заключенному на изготовление 
вещи, подрядчик передает права на нее за-
казчику [2]. Однако для передачи любого 
права нужно им обладать. Это прямо выте-
кает из общего принципа, в силу которого 
никто не может передать другому больше 
прав, чем он сам имеет [3]. 

Одной из ключевых теоретических про-
блем является определение правовой при-
роды перехода права собственности. Совре-
менная доктрина склоняется к тому, что в 
договоре подряда право собственности на ре-
зультат работ переходит к заказчику именно 
в силу исполнения обязательства подрядчи-
ком. Однако до момента передачи резуль-
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тат находится во владении подрядчика, что 
порождает вопросы о титульном владении и 
ответственности за сохранность вещи. И.Г. 
Сухова отмечает, что «право собственности 
на результат договора строительного подря-
да возникает у заказчика после получения 
результата работ от подрядчика и регистра-
ции его как объекта недвижимости в уста-
новленном порядке» [4].

Можно согласиться с мнением, что «пра-
во собственности возникает только в том 
случае, если лицо соблюдает в процессе про-
изводства вещи требования закона и иных 
правовых актов, установленных в целях 
защиты, прежде всего, публичных интере-
сов (строительные нормы, правила противо-
пожарной безопасности, правила об охране 
окружающей среды и т. д.)» [5].

Ситуация кардинально меняется при ис-
пользовании материалов заказчика. В этом 
случае право собственности на материалы 
сохраняется за заказчиком на протяжении 
всего времени нахождения их у подрядчика. 
Подрядчик выступает лишь в роли титуль-
ного владельца, обязанного использовать 
эти материалы экономно и расчетливо, а по 
окончании работ – предоставить заказчику 
отчет об их расходовании и возвратить оста-
ток либо с согласия заказчика уменьшить 
цену работы с учетом стоимости остающих-
ся материалов.

Правовой режим оборудования (инстру-
ментов), используемого для выполнения 
работ, как правило, аналогичен режиму 
материалов. Если подрядчик использует 
собственное оборудование, оно остается его 
собственностью. 

Согласно общему правилу, закрепленно-
му в статье 703 ГК РФ, право собственности 
на изготовленную вещь возникает у заказ-
чика с момента передачи ему результата 
работ подрядчиком. Передача оформляется 
специальным документом – актом прием-
ки-передачи выполненных работ.

До фактической передачи вещь уже су-
ществует физически и находится во вла-
дении подрядчика. С точки зрения теории 
права здесь происходит трансформация: 
подрядчик перестает быть создателем вещи 
и становится ее титульным владельцем без 
права собственности (на основании догово-
ра), а заказчик приобретает статус собствен-
ника.

Важно отличать момент перехода права 
собственности от момента возникновения 

права требовать оплаты. По общему прави-
лу (ст. 711 ГК РФ), заказчик обязан упла-
тить подрядчику обусловленную цену после 
окончательной сдачи результатов работы 
при условии, что работа выполнена над-
лежащим образом. Таким образом, право 
собственности может перейти к заказчику 
раньше, чем наступит срок оплаты по дого-
вору.

В судебной практике встречаются слу-
чаи, когда суды признают право собствен-
ности за заказчиком даже до фактической 
передачи результата. Это возможно, если 
объект полностью создан, отделен от дру-
гого имущества подрядчика и индивидуа-
лизирован (например, мебель изготовлена 
по индивидуальному заказу и находится 
на складе подрядчика). В таких ситуациях 
формальный акт приемки-передачи лишь 
подтверждает уже свершившийся факт пе-
рехода права.

Для движимых вещей момент перехода 
права собственности часто связывается с 
моментом передачи вещи (ст. 223 ГК РФ). 
Для недвижимого имущества (результата 
строительного подряда) ситуация сложнее: 
право собственности возникает только с мо-
мента государственной регистрации перехо-
да права в Едином государственном реестре 
недвижимости (ЕГРН). До этого момента за-
казчик обладает лишь обязательственным 
правом требования к подрядчику о передаче 
объекта.

Объект незавершенного строительства 
представляет собой особую категорию ве-
щей в рамках договора строительного под-
ряда. Это уже не просто совокупность строи-
тельных материалов на площадке, но еще и 
не готовый объект недвижимости.

До введения в действие современного 
Гражданского кодекса РФ правовой ре-
жим таких объектов был неопределенным. 
Сегодня статья 130 ГК РФ прямо относит 
объекты незавершенного строительства к 
недвижимым вещам. Это означает, что они 
могут быть предметом сделок (купли-прода-
жи, залога) и иметь самостоятельного соб-
ственника.

Право собственности на объект незавер-
шенного строительства возникает у заказчи-
ка с момента государственной регистрации 
этого права в ЕГРН. Основанием для такой 
регистрации служит договор строительно-
го подряда и документы, подтверждающие 
степень готовности объекта (технический 
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паспорт).
Стороны могут предусмотреть в договоре 

условия о переходе рисков случайной гибе-
ли объекта незавершенного строительства. 
П.И. Казаков подтверждает, что «риск слу-
чайной гибели или повреждения объекта 
строительства до приёмки заказчиком несёт 
подрядчик, после приёмки – заказчик (ст. 
741, ГК РФ)» [6].

Рассматривая право удержания можно 
отметить, что это один из классических и 
наиболее востребованных способов обеспе-
чения исполнения обязательств, который 
активно применяется в рамках договора 
подряда. Его суть заключается в том, что 
это «обеспечительное обязательство, в силу 
которого кредитор, у которого находится 
вещь, подлежащая передаче должнику либо 
лицу, указанному должником, вправе в слу-
чае неисполнения должником в срок обяза-
тельства по оплате этой вещи или возмеще-
нию кредитору связанных с нею издержек 
и других убытков удерживать ее до тех пор, 
пока соответствующее обязательство не бу-
дет исполнено» [7]. Чаще всего речь идет 
об оплате выполненных работ, возмещении 
расходов на материалы или выплате иных 
причитающихся подрядчику сумм.

В российском гражданском праве инсти-
тут удержания регламентируется статьей 
359 Гражданского кодекса РФ. Согласно 
этой норме, кредитор (подрядчик) может 
удерживать находящуюся у него вещь, под-
лежащую передаче должнику (заказчику), 
в случае неисполнения последним в срок 
обязательства по оплате этой вещи или воз-
мещению связанных с нею издержек и дру-
гих убытков. 

Судебная практика исходит из того, что 
удержание не должно превращаться в само-
управство. Подрядчик обязан действовать 
в рамках договора и закона. Если договор 
прямо не предусматривает право удержа-
ния или если вещь удерживается сверх раз-
умных сроков, действия подрядчика могут 
быть признаны незаконными. Кроме того, 
удержание не может применяться к вещам, 
которые не были переданы подрядчику для 
выполнения работ или не являются резуль-
татом его труда.

Таким образом, право удержания высту-
пает эффективным инструментом обеспече-
ния обязательств, стимулируя заказчика 
к добросовестному поведению и защищая 
имущественные интересы подрядчика. Од-

нако для минимизации рисков споров сто-
ронам рекомендуется максимально подроб-
но регламентировать условия и порядок 
реализации этого права непосредственно в 
тексте договора подряда.

Виндикация, то есть истребование иму-
щества из чужого незаконного владения, 
является одним из ключевых способов за-
щиты вещных прав в гражданском оборо-
те. «Незаконное владение – это безоснова-
тельное владение чужим имуществом или 
по основанию, не охраняемому законом» 
[8]. В контексте договора подряда виндика-
ционные иски возникают тогда, когда одна 
из сторон (чаще всего заказчик) лишается 
возможности владеть своей вещью, которая 
либо была передана подрядчику для выпол-
нения работ, либо стала результатом этих 
работ.

Защита вещных прав в подрядных от-
ношениях осуществляется комплексно. 
Помимо виндикации, стороны могут ис-
пользовать такие способы, как признание 
права собственности, возмещение убытков, 
причиненных незаконным удержанием или 
повреждением вещи, а также восстановле-
ние положения, существовавшего до нару-
шения права. Выбор конкретного способа 
зависит от характера нарушения и стадии 
исполнения договора.

А.В. Егоров указывает, что «важные 
идеи, не осознанные в полной мере судебной 
практикой, состоят в том, что: до сдачи ра-
бот в них не может быть недостатка; заказ-
чик не обязан принимать не выполненные до 
конца работы (это не ситуация недостатка); 
подрядчик должен нести ответственность не 
только за фактические, но и за юридические 
недостатки результата работ» [9]. Типичная 
ситуация: подрядчик выполнил работу, но 
заказчик отказался ее принимать и опла-
чивать. Подрядчик, полагая, что его права 
нарушены, продолжает удерживать резуль-
тат работ у себя. Заказчик, в свою очередь, 
считает вещь своей и требует ее возврата. 
Здесь возникает конфликт: с одной стороны 
– право подрядчика на получение оплаты, с 
другой – право собственности заказчика на 
результат труда. Если подрядчик удержи-
вает вещь без законных оснований (напри-
мер, если договор не предусматривает такое 
право или срок оплаты еще не наступил), 
заказчик вправе предъявить виндикацион-
ный иск.

По общему правилу, право собственно-
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сти на изготовленную вещь возникает у 
заказчика с момента ее передачи ему, если 
иное не предусмотрено законом или догово-
ром (статья 223 ГК РФ). Однако в подряде 
результат работы часто неразрывно связан 
с переработкой (обработкой) материала за-
казчика. В этом случае право собственности 
на новую вещь по умолчанию принадлежит 
собственнику материала, если иное не выте-
кает из договора или характера работ.

Если подрядчик отказывается передать 
вещь после того, как у него возникла та-
кая обязанность (например, после полной 
оплаты), его владение становится незакон-
ным. Суд удовлетворит виндикационный 
иск заказчика и обяжет подрядчика вер-
нуть результат работ. При этом подрядчик 
не лишается права требовать оплаты через 
отдельный иск о взыскании задолженности, 
но он не может удерживать вещь в качестве 
залога без прямого на то указания в законе 
или договоре.

Не стоит забывать, что договор подря-
да – это родовое понятие, объединяющее 
множество различных видов обязательств: 
строительный подряд, бытовой подряд, про-
ектные и изыскательские работы, подряд 
на выполнение работ для государственных 
нужд и другие. В каждом из этих сегмен-
тов вещно-правовые отношения имеют свою 
специфику.

В строительном подряде объектом вещ-
ных прав выступает недвижимое имуще-
ство или его существенные части (здания, 
сооружения). Здесь вопросы собственности 
и владения приобретают особую остроту 
из-за высокой стоимости объектов и дли-
тельных сроков выполнения работ. Право 
собственности на вновь созданный объект 
недвижимости возникает только с момента 
государственной регистрации. 

В бытовом подряде (работы для удовлет-
ворения личных нужд граждан) приоритет-
ной является защита прав потребителя как 
экономически более слабой стороны. Здесь 
действуют специальные нормы Закона «О 
защите прав потребителей» [10].

Часто возникают судебные споры, свя-
занные с незаконным удержанием резуль-
тата работ подрядчиком или материалов 
заказчика. Суды в таких случаях строго ру-
ководствуются статьей 359 ГК РФ, указы-
вая, что удерживать можно только ту вещь, 
которая является предметом обязательства 
по оплате в рамках данного договора. Ис-

пользование удержания для давления по 
другим обязательствам признается неза-
конным. На практике применение норм о 
вещных правах в договоре подряда также 
сталкивается с рядом сложностей. В каче-
стве примера рассмотрим решение Белока-
литвинского городского суда Ростовской об-
ласти от 29.09.2020 по делу № 2-827/2020 
[11]. Суть спора: Истец обратился с иском об 
истребовании имущества (микроволновой 
печи, холодильника, телевизора) из чужо-
го незаконного владения ответчика. Истец 
утверждал, что приобрел это имущество на 
свои средства, однако оно находилось у от-
ветчика, который отказывался его возвра-
щать. Суд отказал в удовлетворении иска. В 
мотивировочной части решения суд подроб-
но разъяснил суть виндикационного иска: 
стребование имущества из чужого незакон-
ного владения, то есть виндикация, являет-
ся вещно-правовым способом защиты права 
собственности... Для удовлетворения вин-
дикационного иска необходимым является 
одновременное наличие следующих усло-
вий: имеющееся у истца право собственно-
сти... утрата титульным владельцем фак-
тического владения вещью... фактическое 
нахождение вещи в незаконном владении 
ответчика. Суд установил, что имущество 
приобреталось в период совместного про-
живания для общего пользования, и истец 
не доказал свое исключительное право соб-
ственности на эти вещи. Это дело наглядно 
демонстрирует, что для виндикации необхо-
димо доказать не только факт владения ве-
щью ответчиком, но и свое право собствен-
ности на нее.

Приведем также решение Ленинского 
районного суда г. Тюмени от 29.10.2025. 
Спор возник из-за отказа заказчика при-
нять и оплатить выполненные подрядные 
работы. Подрядчик заявил о своем праве 
удерживать результат работ до погашения 
задолженности. Суд встал на сторону под-
рядчика, указав, что односторонний отказ 
от исполнения обязательства по оплате не 
допускается. Судебное решение основыва-
лось на пункте 1 статьи 702 ГК РФ и под-
твердило правомерность действий подряд-
чика по удержанию результата работ как 
способа обеспечения исполнения обяза-
тельств заказчиком [12].

Для минимизации подобных споров и 
повышения правовой определенности реко-
мендуется:
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- Максимально детально регламентиро-
вать в договоре условия перехода права соб-
ственности на результат работ и использо-
ванные материалы.

- Четко фиксировать момент возникно-
вения обязанности по оплате и исчерпыва-
ющий перечень оснований для применения 
права удержания.

- Использовать современные способы 
фиксации передачи имущества (фото-, виде-
офиксация, электронные акты).

- Развивать досудебные процедуры уре-
гулирования споров.

Подводя итог проведенному исследо-
ванию вещно-правовых аспектов договора 
подряда, можно заключить, что данная сфе-
ра гражданского оборота характеризуется 
сложным переплетением обязательствен-
ных и вещных правоотношений. Институ-
ты права удержания и виндикации служат 
важнейшими инструментами обеспечения 
баланса интересов сторон: они защища-
ют имущественную сферу добросовестного 
участника договора от рисков неисполнения 
контрагентом своих обязанностей. Анализ 
судебной практики наглядно демонстри-
рует, что большинство споров возникает 
не из-за несовершенства закона как тако-
вого, а вследствие недостаточной детали-
зации договорных условий самими сторо-
нами или их недобросовестного поведения 
при исполнении обязательств. Особенности 
различных видов подряда – от бытового до 
государственного – требуют индивидуаль-
ного подхода к регулированию вопросов соб-
ственности и владения результатом работ. 
Дальнейшее совершенствование правового 
регулирования должно быть направлено на 
повышение правовой определенности для 
участников оборота через развитие стан-
дартов договорной работы и разъяснение 
сложных вопросов высшими судебными 
инстанциями, что позволит минимизиро-
вать конфликтный потенциал и обеспечить 
стабильность гражданского оборота в сфере 
подрядных отношений.
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В научной литературе описано мно-
жество способов предотвращения 

и разрешения коллизий. Однако, такому 
правовому механизму, как переходный пе-
риод уделяется слишком мало внимания. В 
условиях постоянной трансформации обще-
ственных отношений установление жестких 
ограничений приводит к неминуемому на-
рушению права. Переходный период, пред-
ставляющий собой механизм, позволяющий 
плавно перейти от одного регулирования к 
другому, служит некой «подушкой безопас-
ности», оберегающей субъектов обществен-

ных отношений от коллизий – столкнове-
ний норм права, компетенций, полномочий, 
взглядов...

В законодательстве Российской Феде-
рации нет единого подхода к определению 
переходного периода, что обусловлено спец-
ификой общественных отношений, для уре-
гулирования которых устанавливается пе-
реходный период.

Так, например, Законом Российской Фе-
дерации от 3 июля 1992 г. № 3198-I были 
установлены переходный период по госу-
дарственно-территориальному разграниче-
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нию в Российской Федерации и переходный 
период для осуществления территориаль-
ной реабилитации репрессированных наро-
дов [1]. 

В течение переходного периода по госу-
дарственно-территориальному разграниче-
нию в Российской Федерации необходимо 
было подготовить и осуществить необходи-
мые правовые и организационные меропри-
ятия, направленные на разрешение спорных 
территориальных вопросов только путем со-
гласования интересов сторон на основе дей-
ствующего законодательства, разработать 
законодательные акты Российской Федера-
ции о границах в Российской Федерации и 
о порядке решения вопросов, связанных с 
изменением государственно-территориаль-
ного и административно-территориального 
деления Российской Федерации.

В течение переходного периода для осу-
ществления территориальной реабилита-
ции репрессированных народов территори-
альная реабилитация репрессированных 
народов осуществлялась на основании от-
дельных законодательных актов Верховного 
Совета Российской Федерации, принимае-
мых по отношению к каждому репрессиро-
ванному народу, с соблюдением прав и ин-
тересов других народов, проживающих на 
соответствующих территориях, а также го-
сударственным комиссиям, образованным 
правительством Российской Федерации по 
реализации Закона РСФСР «О реабилита-
ции репрессированных народов» было пору-
чено организовать работу по согласованию 
территориальных интересов сторон, внести 
соответствующие предложения по террито-
риальной реабилитации репрессированных 
народов [2].

Также можно выделить такие категории 
как «переходный период образования ново-
го субъекта Российской Федерации» и «пе-
реходный период, связанный с принятием 
нового субъекта Российской Федерации». 

Так, в соответствии с положениями ста-
тей 7 Федерального конституционного за-
кона от 21 июля 2007 г. № 5-ФКЗ «Об об-
разовании в составе Российской Федерации 
нового субъекта Российской Федерации в 
результате объединения Читинской области 
и Агинского Бурятского автономного окру-
га»[4], Федерального конституционного за-
кона от 30 декабря 2006 г. № 6-ФКЗ «Об об-
разовании в составе Российской Федерации 
нового субъекта Российской Федерации в 

результате объединения Иркутской области 
и Усть-Ордынского Бурятского автономного 
округа»[3], Федерального конституционно-
го закона от 12 июля 2006 г. № 2-ФКЗ «Об 
образовании в составе Российской Федера-
ции нового субъекта Российской Федерации 
в результате объединения Камчатской об-
ласти и Корякского автономного округа»[5] 
(далее вместе – Федеральные конституцион-
ные законы об образовании) в течение пере-
ходного периода образования нового субъек-
та Российской Федерации осуществлялось 
формирование органов государственной вла-
сти нового субъекта Российской Федерации, 
указанных в частях 1 статей 7 Федеральных 
конституционных законов об образовании, 
а также завершалось урегулирование иных 
вопросов, предусмотренных Федеральными 
конституционными законами об образова-
нии и пунктом 2 статьи 12 Федерального 
конституционного закона «О порядке при-
нятия в Российскую Федерацию и образова-
ния в ее составе нового субъекта Российской 
Федерации» [6].

Согласно пункту 2 статьи 12 Федераль-
ного конституционного закона о порядке 
принятия и образования проект федераль-
ного конституционного закона об образова-
нии в составе Российской Федерации ново-
го субъекта должен содержать, в том числе 
заключительные и переходные положения, 
устанавливающие сроки, в течение кото-
рых должны быть урегулированы вопросы 
формирования органов государственной 
власти нового субъекта Российской Феде-
рации; внесения изменений и дополнений в 
федеральный закон о федеральном бюджете 
на текущий год, если образование в соста-
ве Российской Федерации нового субъекта 
предполагает перераспределение бюджет-
ных средств текущего года, правопреемства 
нового субъекта Российской Федерации в 
отношении собственности заинтересован-
ных субъектов Российской Федерации в 
отношениях с органами государственной 
власти Российской Федерации, другими 
субъектами Российской Федерации, ино-
странными государствами и международ-
ными организациями, функционирования 
территориальных органов федеральных ор-
ганов исполнительной власти и федераль-
ных судов на территории нового субъекта 
Российской Федерации, функционирования 
государственных органов и организаций 
заинтересованных субъектов Российской 
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Федерации на территории нового субъекта 
Российской Федерации, действия законов и 
иных нормативных правовых актов заинте-
ресованных субъектов Российской Федера-
ции на территории нового субъекта Россий-
ской Федерации.

В соответствии с положениями Феде-
ральных конституционных законов, ре-
гулирующих процессы принятия в Рос-
сийскую Федерацию Республики Крым, 
Донецкой и Луганской Народных Респу-
блик, Запорожской и Херсонской областей 
(далее вместе – Федеральные конституци-
онные законы о принятии), под переходным 
периодом понимается период, в течение ко-
торого урегулируются вопросы интеграции 
нового субъекта Российской Федерации в 
экономическую, финансовую, кредитную и 
правовую системы Российской Федерации, 
в систему органов государственной власти 
Российской Федерации[7-11].

Положения, касающиеся формирова-
ния системы публичной власти в присоеди-
ненных субъектах Российской Федерации, 
особенностей осуществления правосудия 
в переходный период, функционирования 
государственных и местных организаций 
на территории принятого субъекта регули-
руются Федеральными конституционными 
законами о принятии.

Вместе с тем особенности реализации пе-
реходных периодов, связанных с приняти-
ем нового субъекта Российской Федерации, 
могут также устанавливаться отдельными 
федеральными законами, и подзаконными 
нормативными правовыми актами.

Так, например, до 1 января 2028 года 
особенности правового регулирования отно-
шений в сферах образования и науки на тер-
ритории Донецкой Народной Республики 
устанавливаются федеральными законами 
и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации (часть 15.2 статьи 
31 Федерального конституционного закона 
о принятии ДНР).

Кроме того, необходимо отметить, что 
для предотвращения и разрешения колли-
зий Федеральными конституционными за-
конами о принятии, не только устанавли-
ваются новые механизмы, но и временно 
ограничивается действие различных норма-
тивных правовых актов.

Согласно части 4 статьи 18 Федераль-
ного конституционного закона о принятии 
ДНР до 31 декабря 2024 года включитель-

но на территории Донецкой Народной Ре-
спублики не применялось законодательство 
Российской Федерации об обязательном 
страховании гражданской ответственности 
владельцев транспортных средств [8].

Федеральным конституционным зако-
ном о принятии Республики Крым действие 
законодательства Российской Федерации о 
налогах и сборах на территориях Республи-
ки Крым и города федерального значения 
Севастополя было ограничено до 1 января 
2015 года [7].

С учетом изложенного, переходные пе-
риоды, устанавливаемые законодатель-
ством Российской Федерации, позволяют 
плавно перейти от одного регулирования 
общественных отношений к другому и пре-
дотвратить коллизии, которые могли бы 
возникнуть в случае отсутствия переход-
ных положений. Установление переходных 
периодов направлено и на устранение уже 
возникших вследствие изменения норма-
тивно-правового регулирования коллизий. 
Необходимо отметить, что в эпоху постоян-
ных трансформаций различных сфер жизни 
переходный период является одним из эф-
фективных способов разрешения и предот-
вращения коллизий в публичном праве.
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В настоящее время отечественное здра-
воохранение сталкивается с рядом 

серьезных вызовов, многие из которых но-
сят глобальный характер, то есть с ним в 
той или иной степени сталкивается большое 
количество стран. Например, факт старе-
ния населения, который приводит к необ-
ходимости использования более сложных, 
порой инновационных медицинских проце-
дур. Вместе с этим растет уровень ожиданий 
пациентов. Закономерным следствием та-
кого положения является не только совер-
шенствование, но удорожание медицинских 
технологий, а впоследствии и стоимости ме-
дицинских услуг. 

При этом появление новых технологий, 
лекарств и изделий с новыми, еще хорошо 

не изученными свойствами, осложняет не 
только обоснованный выбор методов лече-
ния, но и выбор методов распределения ре-
сурсов. 

Кроме того, по новым технологиям, ме-
тодам и лекарствам зачастую отсутству-
ет единое мнение врачебного сообщества, 
в частности по вопросам эффективности и 
обоснованности их применения.

Не следует упускать из виду и существу-
ющее иногда стремление врачей использо-
вать «избыточные» процедуры, руковод-
ствуясь коммерческими соображениями. 

Данные обстоятельства заставляют обра-
тить внимание на качество. Качество – наи-
более общий и многозначный критерий для 
оценки всего того, что окружает человека. В 
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том числе и медицинской помощи, повыше-
ние качества которой должно стать приори-
тетной целью развития. Всемирная органи-
зация здравоохранения подчеркивает, что 
все улучшения в области здравоохранения 
будут безуспешными, если не будет обеспе-
чено повышения качества [1].

Однако улучшение качества невозможно 
без объективной и всесторонней его оценки, 
то есть без разработки критериев – учиты-
вая процессы цифровизации – в компьюте-
ризированном виде. В таком случае появля-
ется возможность как объективной оценки 
существующего состояния, так и для разра-
ботки программ развития (установления це-
левых показателей). 

С этой точки зрения представляется це-
лесообразным рассмотреть международ-
ный опыт в этой сфере. Разумеется, каждая 
страна имеет свою специфику, но, на наш 
взгляд, наиболее общим признаком, по ко-
торому можно разделить все существующие 
системы здравоохранения, является уча-
стие в исследуемых процессах государства. 
По этому критерию системы здравоохране-
ния можно разделить на две модели: первая 
– централизованная – носит условное наи-
менование «европейская», вторая – децен-
трализованная – носит условное наименова-
ние «американская». 

Начнем рассмотрение моделей с «аме-
риканской», то есть децентрализованной. 
Главной ее особенностью является разде-
ление полномочий между федеральным и 
региональным (на уровне штатов) уровнем 
управления. Федеральным органом управ-
ления является Департамент здравоохра-
нения и социальных служб (Department of 
Health and Human Services — HHS) [2]. В 
его ведении находятся социальные и здра-
воохранительные программы, например, 
Medicare (страхование здоровья пожилых 
людей и инвалидов) и Medicaid (страхова-
ние здоровья людей с низкими доходами) 
[3]; финансовая помощь и услуги для ма-
лообеспеченных семей; обеспечение безо-
пасности продуктов питания и медикамен-
тов; предотвращение заболеваний, включая 
службы иммунизации; исследования в об-
ласти здравоохранения и социальных на-
уки другие. А практическими решениями 
проблем медицинской помощи для малои-
мущих занимаются власти штатов, где дей-
ствуют собственные департаменты здраво-
охранения [4]. При этом в США законы не 

гарантируют всеобщего доступа населения 
к услугам здравоохранения. Эта задачу вы-
полняет система медицинского страхования 
- как государственная, так и частная. Нали-
чие страховки означает, что лицо, независи-
мо от расы, цвета кожи, национального про-
исхождения, пола, возраста, инвалидности 
и религиозных воззрений, имеет свободный 
доступ к базовому набору необходимых ме-
дицинских услуг, например, амбулаторное 
обслуживание, экстренную помощь, госпи-
тализацию, охрану материнства и новоро-
ждённых, услуги в области психического 
здоровья и лечения зависимостей и др.

Иными словами, мы видим, что в «аме-
риканской» модели государство и частный 
бизнес имеют одинаковый «вес». Соответ-
ственно этому и строится система оценки 
качества медицинской помощи, которую 
проводят как государственные, так и част-
ные организации. Например, со стороны 
государства это может быть Служба обще-
ственного здравоохранения (USPHS) [5] и 
Управление финансирования медицинской 
помощи в составе Министерства здраво-
охранения и социальных служб, Центры 
по контролю и профилактике заболеваний 
(CDC) [6], Центры по Medicare и Medicaid 
Services (CMS), а со стороны частного сек-
тора - Национальный комитет по обеспече-
нию качества (NCQA) [7], система опроса и 
публичной отчетности Hospital Consumer 
Assessment of Health Care Providers and 
Systems (HCAHPS) [8], Комиссия по аккре-
дитации госпитальных учреждений [9].

Представляют интерес показатели, по 
которым оценивается качество медицин-
ской помощи. В качестве таковых можно 
назвать летальность (показывает количе-
ство смертей в течение 30 дней после по-
ступления больного в стационар), частота 
повторных госпитализаций, эффективность 
использования диагностического оборудо-
вания, безопасность (характеризует внутри-
больничные инфекции), удовлетворенность 
пациентов, профилактическая направлен-
ность медицинской помощи, а также сво-
евременность ее оказания, понимаемое как 
среднее время ожидания пациента в прием-
ном отделении от момента поступления до 
направления в соответствующее отделение 
[10].

Данные, полученные в ходе оценки ка-
чества медицинских услуг, в основном яв-
ляются основой для составления различ-
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ных рейтингов. Среди них можно назвать 
рейтинги, составляемые такими авторитет-
ными изданиями, как U.S. News&World 
Report, журнал Newsweek [11]. Результаты 
этих рейтингов используются, в частности, 
при финансировании медицинских учреж-
дений. Для частных врачей и объединен-
ных частных практик существует мотива-
ционная система The Merit-based Incentive 
Payment System (MIPS) [12], для стациона-
ров - The Hospital Value-Based Purchasing 
(VBP) Program [13], связывающая размер 
оплаты с показателями качества медицин-
ской помощи. Достижения необходимых 
баллов отмечается материальными стиму-
лами, в том числе дополнительными финан-
сированием. 

Таким образом, мы видим, что в США 
результаты оценки качества медицинской 
помощи самым тесным образом связаны с 
финансовым положением медицинского уч-
реждения. Плата за качество в виде допол-
нительных выплат мотивирует медицин-
ские организации постоянно улучшать его. 

Кроме того, результаты публичных рей-
тингов, учитываются, как правило, паци-
ентами при выборе соответствующего ме-
дицинского учреждения, что также влияет 
на финансирование через реализацию меха-
низма страховых выплат. В сложившихся 
правовых и организационных условиях ме-
дицинской помощи в США пациент рассма-
тривается в качестве равноправного партне-
ра – то есть субъекта, обладающего правом 
на получение полной и достоверной инфор-
мации о предлагаемых услугах, а также на 
участие в принятии решений, затрагиваю-
щих его состояние здоровья.

 «Европейскую» модель медицинской 
помощи рассмотрим на примере Велико-
британии. Здесь всем легальным налого-
плательщикам гарантируется бесплатная 
медицинская помощь, оказываемая Наци-
ональной службой здравоохранения [14], 
которая финансируется главным образом, 
государством. По данным официальной ста-
тистики в 2025 году государственное фи-
нансирование составляло 81%, оставшуюся 
часть составляли поступления от фондов 
добровольного медицинского страхования, 
платные услуги и поступления от благотво-
рительных организаций [15].

Таким образом, можно уверенно гово-
рить, что медицинская помощь в Велико-
британии является государственным ин-

ститутом. Разумеется, в этой стране есть и 
частная медицина, однако ее значение не 
столь велико как в США. 

Централизованная модель управления 
медицинской помощью в Великобритании 
оказывает свое влияние и на оценку ее каче-
ства. В числе наиболее авторитетных орга-
низаций в этой сфере стоит назвать Нацио-
нальный институт клинического мастерства 
(NICE), основная задача которого состоит в 
выработке рекомендаций по таким аспек-
там как лечение отдельных заболеваний, 
лекарства, медицинское оборудование, тех-
нологии [16]. Рекомендации NICE служат 
основой для принятия решений в медицин-
ской сфере. 

Результаты деятельности NICE учитыва-
ются при финансировании медицинских уч-
реждений, а также влияют при выработке 
приоритетов развития общественного здра-
воохранения [17].

Более известна деятельность Комиссии 
по качеству медицинской помощи (Care 
Quality Commission, CQC), основная задача 
которой заключается в обеспечении соблю-
дения установленных требований к безо-
пасности, эффективности, гуманности и 
качеству медицинской помощи, а также в 
стимулировании ее постоянного улучшения 
[18].

Для этого CQC проводит сбор и анализ 
информации, получаемой из многих источ-
ников – опросы пациентов, анализ реакций 
на жалобы, фиксация фактов нарушений, 
анализ устранения недостатков, выявлен-
ных ранее. Уполномоченные сотрудники 
Комиссии регулярно посещают медицин-
ские учреждения, где проводят соответству-
ющие проверки. Результатом процесса ста-
новится оценка конкретной медицинской 
услуге, которая предусматривает четыре 
градации – «отлично», «хорошо», «требует 
улучшения» и «неудовлетворительно» [19]. 

Интересно, что законодательство предо-
ставляет CQC довольно широкие контроль-
но-надзорные полномочия.  При выявлении 
несоответствия Комиссия вправе применять 
меры по защите пациентов и стимулиро-
ванию улучшений, включая выдачу пред-
писаний, установление условий, приоста-
новление либо аннулирование регистрации, 
обращение в суд и наложение штрафов. 

Отчеты о своей деятельности Комиссия 
публикует на своем официальном сайте и в 
журнале NHS Choices. Суть отчета показать 
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достижения организаций в ключевых обла-
стях - безопасность, эффективность, забота, 
оперативность и лидерство.

Подобные рейтинги, несомненно, помо-
гают пациентам сделать осознанный  выбор 
медицинского учреждения.

Таким образом, мы видим, что оценка 
качества медицинской помощи в Велико-
британии влияет на целый комплекс вопро-
сов. Ее результаты не только используются 
при принятии решения о финансировании 
медицинских учреждений, они также опре-
деляют направления работы по повышению 
качества медицинского обслуживания за 
счет постоянных улучшений. 

Стоит отметить и такой факт. В связи с 
массовой цифровизацией здравоохранения 
в Великобритании появилась возможность 
создания больших баз данных, содержащих 
истории болезней, клиническую и иную 
значимую информацию. Эти данные позво-
ляют оценивать эффективность применяе-
мых медицинских технологий, в том числе 
с юридических и экономических позиций.

Модификацию «европейской» модели 
представляет собой сфера здравоохранения 
Германии. Она также основана на централи-
зованном управлении и ведущей роли госу-
дарства, однако в отличие от Великобрита-
нии финансирование медицины происходит 
не за счет государственного бюджета, а за 
счет средств государственных и частных 
страховых фондов (так называемых касс 
больничного страхования (Krankenkasse) 
[20]. Они, как правило, оплачивают посе-
щение врачей и госпитализацию, а также 
частично или полностью компенсируют рас-
ходы на лекарства. Все официально рабо-
тающие граждане обязаны иметь медицин-
скую страховку, то есть вносить взнос. В 
государственных фондах его размер состав-
ляет определенный процент от зарплаты, в 
частных - он рассчитывается на основе так 
называемых страховых рисков, то есть ин-
дивидуально [21]. Иными словами, финан-
сирование организовано по принципу: «все 
платят за всех», то есть платят все граждане 
и все имеют равный доступ к медицинским 
услугам, поскольку взносы не накаплива-
ются на индивидуальных счетах, а посту-
пают в «общий котел». Стоит отметить, что 
государственную систему страхования вы-
бирают до 90% жителей Германии.

Такое положение дел находит свое отра-
жение в системе управления здравоохране-

нием Германии. Существует федеральное 
министерство здравоохранения, соответ-
ствующие органы управления в федераль-
ных землях, управление на местном (му-
ниципальном) уровне. Однако высшим 
регулирующим органом является Объеди-
ненный федеральный комитет (Gemeinsamer 
Bundesausschuss, GBA), чьей задачей как 
раз и является определение перечня меди-
цинских услуг, которые будут покрываться 
обязательным страхованием, а также опре-
деление тарифов на оплату лечения [22].

Эта специфика отражается и на оценке 
качества медицинской помощи, которая 
в Германии представляет сложный ком-
плексный процесс, неотъемлемыми частя-
ми которого являются контроль качества 
медицинской помощи и стимулирующие 
меры. Например, с 2004 года больничные 
кассы оплачивают минимальные объемы 
услуг только при условии обеспечения над-
лежащего качества в предыдущем году. Это 
стало возможным, поскольку с 2000 года 
все больницы Германии обязаны иметь вну-
тренние программы управления качеством, 
а контракты с больничными кассами долж-
ны предусматривать гарантию определенно-
го уровня качества медицинской помощи.

Стоит отметить, что в Социальном ко-
дексе Германии изложены основные тре-
бования к качеству оказания медицинской 
помощи. Чтобы получить право на возме-
щение затрат, больницы должны соблюдать 
эти требования при осуществлении своей де-
ятельности [22].

Большое значение в этом процессе име-
ет статистика, которую ведут медицинские 
учреждения для передачи сведений, в част-
ности, в Федеральное агентство контроля 
качества (BQS). Кроме того, клиники еже-
годно публикуют статистические сведения 
в области лечения сложных заболеваний, 
количество выздоровлений и осложнений.  
Кроме того, статические сведения собира-
ют  Медицинская служба центральной ассо-
циации фондов медицинского страхования 
(MDS) и Медицинская служба больничного 
страхования (MDK). Кроме анализа сведе-
ний, предоставляемых клиниками, орга-
низации анализируют и другие данные. 
Например, результаты социологических 
опросов населения.

Данные сведения позволяют пациентам 
осуществлять информированный выбор. 
Они являются основой для формирования 
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целей развития здравоохранения. В част-
ности, Институт качества и эффективности 
здравоохранения ((IQWiG) применяет их 
для анализа практик лечения пациентов с 
различными нозологиями с целью поиска 
наиболее целесообразных подходов к лече-
нию [23].

Особенностью медицинской помощи в 
Германии является и то, что пациентам пре-
доставляются большие возможности для за-
щиты своих прав. По закону врач или кли-
ника обязаны предоставить ему письменное 
разъяснение, в котором описывается харак-
тер лечения, степень необходимости и сроч-
ности, шансы на успех, возможные ослож-
нения и последствия. Также пациент имеет 
право обратиться в общество по защите прав 
потребителей или к специальному уполно-
моченному больничной кассы. Также па-
циент имеет право обратиться в земельную 
врачебную палату, при которых действуют 
комиссии по врачебным ошибкам, объеди-
няющие экспертов. Цель работы комиссии 
– установить виновен врач или нет.

Повышению качества медицинской по-
мощи в Германии способствует и система 
аккредитации, сертификации и лицензиро-
вания медицинских учреждений, а также 
обязательное страхование профессиональ-
ной ответственности врачей. А также так 
называемая оценка медицинских техноло-
гий (HTA — Health Technology Assessment), 
которая позволяет определить наиболее по-
лезные и эффективные (в том числе и с эко-
номической точки зрения) технологии [24].

	 Примером централизованной модели 
управления медицинской помощи являет-
ся и Япония. Согласно Конституции стра-
ны, гарантируется минимальный уровень 
здравоохранения и социальной защиты, что 
легло в основу универсальной системы ме-
дицинского страхования, обеспечивающей 
доступность и финансовую защиту для всех 
граждан [25]. Для выполнения этого прин-
ципа все граждане обязаны иметь медицин-
скую страховку либо от работодателя, либо 
от местных органов власти. И хотя квали-
фицированная медицинская помощь в Япо-
нии почти (кроме инфекционных клиник и 
лепрозориев) частная и довольно дорогосто-
ящая, государство субсидирует 70% потра-
ченных средств, а на долю пациента остаёт-
ся лишь 30% от суммы расходов. В особых 
случаях размер льготных скидок может до-
стигать 90% или даже 100% [26]. Пациенты 

свободны в своем выборе лечебных учреж-
дений, при этом государство устанавливает 
для лечебных учреждений единообразные 
схемы выплат, что приводит к отсутствию 
конкуренции по ценам. 

В этих условиях приоритетной целью для 
здравоохранения Японии является разви-
тие профилактической работы, как способа 
существенно сократить расходы на лечение 
и повысить его качество. В частности, здесь 
практикуются обязательные ежегодные ме-
дицинские осмотры для работающих граж-
дан, школьников и студентов. Оценку же 
работы стационарных учреждений проводят 
на основе статистических данных, которые, 
в частности, показывают своевременность 
и продолжительность госпитализации, их 
причины, возрастно-половой состав пациен-
тов, характер и объем медицинской помощи 
[27]. Кроме того, используются и опросы па-
циентов.

Результаты же оценки качества меди-
цинской помощи главным образом исполь-
зуются при стратегическом планировании 
развития здравоохранения, в том числе и 
при распределении ресурсов [28]. Главную 
роль в этом вопросе играет Министерство 
здравоохранения, труда и народного бла-
госостояния. Также определенную ответ-
ственность за контроль за качеством ме-
дицинской помощи возложена на местные 
органы власти – префектуры.

В 2015 г. были внесены изменения в нор-
мативные акты, согласно которым больни-
цы в случае неожиданных смертей пациен-
тов обязаны проводить проверки качества 
обслуживания и предоставлять отчеты бли-
жайшим родственникам и заинтересован-
ным организациям (в случае запроса с их 
стороны) [29]. 

Что же касается организаций, проводя-
щих оценку качества, то наиболее известной 
из них является Японский совет по оцен-
ке качества медицинской помощи (Japan 
Council for Quality Health Care, JCQHC) — 
нейтральная и независимая организация, 
созданная в 1995 году. Основой целью Сове-
та является повышение качества медицин-
ских учреждений и обеспечение надёжной 
медицинской помощи [29]. Например, для 
этой цели Совет уполномочен проводить 
соответствующие аккредитации больниц. 
В числе направлений работы Совета также 
можно назвать разработку методов измере-
ния качества медицинских услуг, разработ-
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ку методических материалов для разработ-
ки клинических практических руководств 
(CPG). Немаловажной частью деятельности 
Совета является обучение экспертов по ка-
честву и создание руководств по действиям 
в случае неблагоприятных событий и инци-
дентов. Кроме того, особое внимание уделя-
ется вопросам компенсации пострадавшим 
семьям в случае медицинских инцидентов, 
в том числе повреждений мозга у новоро-
ждённых; при этом процедуры и объёмы 
компенсаций определяются в рамках судеб-
ной практики и страхового законодатель-
ства.

	 Подводя итоги рассмотрения, мож-
но сказать, что и децентрализованная, и 
централизованная модели обладают опреде-
ленными достоинствами и недостатками. К 
примеру, централизованная модель облада-
ет меньшей оперативностью, хуже учитыва-
ет местную специфику, что неблагоприят-
ным образом может сказаться на качестве 
медицинской помощи. Однако централи-
зованная модель исключает возможность 
дублирования, повышает эффективность 
использования ресурсов и способствует 
установлению единых подходов к оценке 
качества, что, несомненно, содействует и 
обеспечению единого уровня качества. По-
скольку страны Европы, где она в основном 
применяется, обладают небольшими разме-
рами, а различия между регионами не столь 
существенны, то вполне объяснимо, что 
централизованная модель здесь применяет-
ся вполне успешно.

Децентрализованная модель несет в себе 
риски дублирования, а также возможность 
того, что местные нововведения, способные 
повысить качество медицинской помощи 
по всей страны, окажутся незамеченными.  
Кроме того, она предусматривает опору на 
сугубо местные ресурсы, для преодоления 
чего нужны развитие «горизонтальные» 
связи между регионами. С другой стороны, 
децентрализованная модель обладает боль-
шей оперативностью, поскольку она более 
учитывает местную специфику, то есть ме-
дицинская помощь в данном конкретном 
регионе будет более соответствовать мест-
ным требованиям. Это делает децентрализо-
ванную модель более пригодной для Соеди-
ненных Штатов с их большой территорией 
и существенными отличиями между регио-
нами.

Обращает на себя внимание, что в как 

централизованной, так и в децентрализо-
ванной моделях используются схожие по-
казатели для характеристики и к оценке 
качества медицинской помощи. Это свиде-
тельствует о схожести подходов к трактовке 
самого понятия «качество медицинской по-
мощи» и дает основу для проведения срав-
нительного анализа. Однако, как видно, 
результаты оценки качества используются 
по-разному, то есть на их основе в разных 
странах принимаются разные управленче-
ские решения, что приводит к выбору раз-
личных направлений развития здравоохра-
нения.

Справедливости ради следует отметить, 
что в мире, пожалуй, нет ни одного Прави-
тельства, которого бы полностью удовлет-
воряло состояние национальной системы 
здравоохранения. Иными словами, необхо-
димость постоянных улучшений признает-
ся всеми. 

С этой точки зрения интересен доклад 
Всемирной организации здравоохранения, 
представленный в декабре 2024 года, в ко-
тором дана оценка качества медицинской 
помощи и уровня безопасности пациентов в 
каждом из 53 государств-членов ВОЗ в Ев-
ропейском регионе. В докладе констатиру-
ется, что лишь в трети исследованных стран 
приняты национальные планы действий 
для повышения качества медицинской по-
мощи и/или безопасности пациентов. Меж-
ду тем каждый новый национальный план 
действий или стратегия обеспечивают уве-
личение ожидаемой продолжительности 
здоровой жизни при рождении на 0,57 года 
и снижение вероятности смерти от опреде-
ленных неинфекционных заболеваний на 
1,34% [30].

Предстоит еще многое сделать для ре-
ализации права людей на получение безо-
пасной, эффективной и ориентированной 
на их потребности медицинской помощи. 
Например, они предлагают инвестировать 
средства в разработку соответствующих на-
циональных планов действий и политики 
в области качества медицинской помощи, 
обеспечить надлежащее представительство 
пациентов и общественных организаций в 
национальных органах управления здра-
воохранением, учитывать в новых и суще-
ствующих моделях оказания медицинской 
помощи потребности и предпочтения паци-
ентов.

На эти рекомендации, несомненно, сто-
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ит обратить внимание и учитывать их и в 
нашей стране при разработке планов и про-
грамм развития здравоохранения.
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Вопрос об эффективности участия за-
щитника в доказывании по уголов-

ным делам традиционно находится в центре 
внимания отечественной процессуальной 
науки. От того, насколько полно адвокат 
наделен возможностями по собиранию, 
проверке и представлению доказательств, 
напрямую зависит реализация принципа 
состязательности и равноправия сторон в 
уголовном судопроизводстве. В Российской 
Федерации действующий УПК РФ предо-
ставляет защитнику достаточно широкие, 
но во многом декларативные полномочия в 
сфере доказывания, что неоднократно отме-
чалось в литературе и правоприменитель-
ной практике. В этой связи обращение к за-
рубежному опыту представляется не только 
теоретически значимым, но и практически 
востребованным для поиска оптимальных 
моделей правового регулирования.

Цель настоящей работы - выявить осо-
бенности нормативного закрепления роли 
защитника в доказывании по уголовным 
делам в некоторых зарубежных государ-
ствах (Республика Казахстан, Республика 
Беларусь, Германия) и определить возмож-
ные направления для совершенствования 
российского законодательства. Для дости-
жения этой цели в статье последовательно 
анализируются положения УПК названных 
стран, а также мнения ведущих процессуа-
листов.

Актуальность исследования обусловле-
на тем, что в условиях гармонизации уго-
ловно-процессуального права в рамках ин-
теграционных объединений (СНГ, ЕАЭС) и 
общих тенденций к усилению состязатель-
ности судебного разбирательства учет зару-
бежных аналогов позволяет избежать как 
слепого копирования чуждых институтов, 
так и излишнего консерватизма в реформи-
ровании отечественного уголовного процес-
са.

Интересным также представляется ис-
следование особенностей участия адвоката в 
доказывании по уголовным дела в зарубеж-
ных странах.

УПК Казахстана [1] практически иден-
тичен отечественному. Однако в связи с 
наличием некоторых институтов, не свой-
ственных УПК РФ, деятельность адвоката 
по доказыванию несколько отличается.

Так, в связи с наличием института «след-
ственного судьи» защитник-адвокат еще на 
досудебной стадии вправе (п. 1-2 ч. 3 ст. 60 

УПК Казахстана):
1)	 ходатайствовать перед следственным 

судьей о депонировании показаний свидете-
ля,

2)	 ходатайствовать перед следственным 
судьей об истребовании документов, значи-
мых для уголовного дела.

Как указывает А.Н. Ахпанов, по сути 
депонирование показаний свидетеля или 
потерпевшего представляет собой допрос, 
который осуществляется по причине того, 
что более поздний их допрос может сказать-
ся на их показаниях и, соответственно, на 
рассмотрении дела: «…обобщенными и фор-
мализованными юридическими основания-
ми допроса следственным судьей потерпев-
шего, свидетеля (депонирование показаний) 
служат нормы, закрепленные в ч. 1 ст. 217 
УПК РК. Они отражают наиболее типичные 
следственные ситуации, когда более позд-
ний их допрос в ходе досудебного расследо-
вания либо судебного заседания может ока-
заться невозможным в силу объективных 
причин…» [2].

В УПК Республики Беларусь [3] отли-
чительная особенность заключается в том, 
что полномочия защитника (в том числе по 
собиранию доказательств) указаны посред-
ством исчерпывающего перечня (ч. 1 ст. 48 
УПК Республики Беларусь), в отличие от 
УПК РФ, исходя из которой полномочия 
защитника неограничены и он вправе пред-
принимать любые действия, прямо не за-
прещенные законом.

В Германии участие адвоката-защит-
ника в уголовном деле регламентировано 
Strafprozeßordnung [4] (далее – StPO). Со-
гласно § 147 StPO защитник имеет право 
знакомиться с материалами дела, которые 
находятся в суде или которые должны быть 
представлены суду в случае предъявления 
обвинения, а также исследовать доказа-
тельства по обвинению лиц, находящихся 
под стражей. Если заключение расследова-
ния ещё не приобщено к материалам дела, 
защитнику может быть отказано в доступе 
к материалам дела или их отдельным ча-
стям, а также в ознакомлении с официально 
хранящимися доказательствами, если это 
может поставить под угрозу цель расследо-
вания.

Однако не было обнаружено норм в StPO, 
которые детально бы описывали полномо-
чия адвоката по собиранию доказательств. 

С одной стороны, на основе этого можно 
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прийти к выводу, что адвокат в Германии 
значительно ограничен в реализации воз-
можностей доказывания в ходе защиты сво-
его доверителя.

С другой стороны, как видится, стоит 
говорить не об ограничении прав адвоката 
в реализации возможностей доказывания, 
а об особенностях уголовного процесса Гер-
мании. Это связано с наличием института 
следственного судьи. Как указывает Ю.О. 
Азарова: «…Германии, например, присущ 
институт судебного следствия, который в 
РФ также не реализован. Так, в Германии 
роль и прокурора, и защитника в судопро-
изводстве, можно сказать, второстепенна, 
так как именно на суд возложены исключи-
тельные полномочия по ведению следствия. 
Можно предположить, данный механизм 
проверен и эффективен в странах Западной 
Европы (это касается, конечно же, не толь-
ко Германии), потому как он не дает опреде-
лённого уклона при ведении расследования, 
поскольку вышеупомянутые и прокурор, и 
защитник находятся в равном положении, 
т.е. в пассивном, и их активные действия в 
ходе разбирательства будут являться ничем 
иным, как актом критики в сторону предсе-
дательствующего…» [5].

Проведенный сравнительно-правовой 
анализ регулирования участия защитника 
в доказывании по уголовным делам в Ре-
спублике Казахстан, Республике Беларусь 
и Германии позволяет сделать ряд обобща-
ющих выводов, имеющих значение для раз-
вития российского уголовно-процессуаль-
ного законодательства.

Во-первых, несмотря на общую схожесть 
постсоветских правовых систем (Казахстан, 
Беларусь) с российским УПК, каждый из 
исследуемых государств выработал соб-
ственные механизмы, усиливающие пози-
ции адвоката в доказывании. В Казахстане 
ключевую роль играет фигура следственного 
судьи, который по ходатайству защитника 
депонирует показания и истребует докумен-
ты. Этот институт представляется перспек-
тивным для возможного заимствования в 
российский процесс, особенно в части обе-
спечения сохранности доказательств, кото-
рые могут быть утрачены к моменту судеб-
ного разбирательства.

Во-вторых, опыт Республики Беларусь 
демонстрирует иной подход — формально-о-
пределенный, когда полномочия защитни-
ка перечислены исчерпывающим образом. 

Такой метод законодательной техники, с 
одной стороны, исключает произвольное 
расширительное толкование прав адвоката, 
но с другой — может ограничивать его ини-
циативу в нестандартных ситуациях. Рос-
сийскому законодателю следует критически 
оценить как достоинства (определенность, 
предсказуемость), так и недостатки (риск 
формализма) белорусской модели.

В-третьих, германская модель (страна ро-
мано-германской правовой семьи, но с иной 
процессуальной философией) показывает, 
что активная роль адвоката в собирании до-
казательств не всегда является самоцелью. 
В Германии доминирующее положение суда 
в доказывании сочетается с равной пассив-
ностью сторон обвинения и защиты. Такой 
подход снижает риск обвинительного укло-
на, но требует высокого авторитета судеб-
ной власти и развитого института судебного 
контроля. Прямое перенесение этой модели 
в Россию вряд ли возможно без кардиналь-
ного реформирования всей системы право-
судия.

В-четвертых, общим знаменателем для 
всех рассмотренных стран является призна-
ние того, что эффективное участие защитни-
ка в доказывании невозможно без доступа 
к материалам дела, возможности заявлять 
ходатайства и представлять предметы и до-
кументы. Однако способы реализации этих 
прав существенно различаются: от широкой 
дискреции адвоката (Россия, Беларусь) до 
опосредованного участия через следствен-
ного судью (Казахстан, Германия).

В качестве итогового вывода следует от-
метить, что отечественному законодателю 
целесообразно обратить внимание на ин-
ститут следственного судьи как механизм, 
позволяющий защитнику на досудебной 
стадии обеспечить сохранение доказатель-
ственной информации (депонирование пока-
заний) и получить необходимые документы, 
минуя органы предварительного расследо-
вания. При этом не следует механически ко-
пировать зарубежные нормы, а необходимо 
адаптировать их к структуре российского 
уголовного процесса, сохранив состязатель-
ное начало и расширив судебный контроль 
за действиями сторон. Дальнейшие науч-
ные изыскания в этой области могут быть 
направлены на детальную проработку моде-
ли участия защитника в доказывании с уче-
том позитивного опыта Казахстана в части 
депонирования показаний и германского 
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опыта обеспечения равноправия сторон че-
рез активную роль суда.
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Аннотация. В настоящее время законодательство меняется с высокой скоростью, 
что отражается на судебной системе в целом. В данной статье будут рассмотрены 
проблемы доступности правосудия, которые не урегулированы в силу недавних изме-
нений, произошедших в 2024 году, а именно увеличение государственных пошлин, что 
прямо отразилось на доступности граждан к правосудию. Также будут отражены 
моменты, которые пропущены законодателем в виду попыток нахождения балан-
са между качеством экспертизы и сохранением независимости эксперта. В рамках 
настоящей научной статьи будут рассмотрены вопросы, связанные с конституци-
онными гарантиями правосудия в Российской Федерации. Кроме того, будут изучены 
проблемы правового регулирования в данном области, рассмотрены возможные эффек-
тивные пути их решения, что позволит судебной системе выйти на новый, прозрач-
ный уровень.
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Annotation. Legislation is currently changing rapidly, affecting the judicial system 
as a whole. This article will examine accessibility issues that remain unresolved due to 
recent changes introduced in 2024, specifically the increase in state fees, which has directly 
impacted citizens’ access to justice. It will also highlight aspects that have been overlooked 
by legislators attempting to balance the quality of expert assessments with maintaining 
expert independence. This research article will examine issues related to constitutional 
guarantees of justice in the Russian Federation. Furthermore, it will examine the challenges 
of legal regulation in this area and consider possible effective solutions, thereby enabling 
the judicial system to reach a new, transparent level.
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Статус России как правового государ-
ства закреплён уже в первой статье 

Конституции Российской Федерации [1]. 
Однако такой статус сам по себе не име-
ет никакой ценности в случае, если за ним 
действительно не стоит реальное признание 
человека, его основных прав и свобод, то 
есть именно основные права, свободы, обя-
занности должны служить ориентиром для 
публичной власти. На наш взгляд, смысл 
правового государства прежде всего должен 
выражаться в обязанности государства ува-
жать права личности, уважать права граж-
данина, чтобы не допустить их произволь-
ного, безосновательного ограничения, а в 
случае таковых – обеспечить их защиту [10, 
с. 347].

В модели нашей страны человек, его пра-
ва и свободы занимают центральное место, 
поскольку государственная власть в Рос-
сийской Федерации рассматривается не как 
самостоятельная сила, а как механизм, ко-
торый связан правом и обязанностью охра-
нять интересы граждан в полной мере, что 
также подтверждается Конституцией Рос-
сийской Федерации, а именно статьей 45 
Конституции [1].

Одной из ключевых гарантий выступает, 
конечно, право на судебную защиту, кото-
рая предусмотрена статьей 46 Конституции 
Российской Федерации [1]. Что же означа-
ет: «право на судебную защиту?». Прежде 
всего, право на судебную защиту предусма-
тривает не формальную возможность обра-
щения граждан в суд, а реальную. Каждый 
человек вправе обратиться в суд за защи-
той, если, по его мнению, его права и свобо-
ды были нарушены. Конституция в статьях 
47–54 [1] закрепляет целый комплекс про-
цессуальных гарантий, без которых спра-
ведливое разбирательство едва ли возмож-
но.

Статья 53 Конституции Российской Фе-
дерации [1] продолжает логику правовой 
защиты личности, но переносит её в сферу 
ответственности публичной власти перед че-
ловеком. Она исходит из того, что вред, при-
чинённый незаконными решениями, дей-
ствиями или бездействием государственных 
органов и их должностных лиц, не может 
оставаться без компенсации [7, с. 135]. Ина-
че говоря, если нарушение исходит от самой 
власти, обязанность устранить его послед-
ствия также возлагается на государство.

Смысл этих конституционных и отрас-

левых механизмов состоит не только в фор-
мальном соблюдении процедуры. На прак-
тике они создают условия, при которых 
дело должно рассматриваться независимым 
и беспристрастным судом, а у человека по-
является реальная возможность защищать 
свои права не на словах, а с использовани-
ем предусмотренных законом средств [6, с. 
3]. В этом и проявляется связь правосудия 
с идеей правового государства: судебная си-
стема служит не абстрактному порядку, а 
защите свободы, достоинства и законных 
интересов личности.

В настоящее время доступность правосу-
дия, на наш взгляд, все заметнее зависит от 
того, способен ли человек «войти в судебную 
систему», то есть способен ли, например, 
оплатить государственную пошлину, кото-
рая в большинстве случаев «бьет по карма-
ну».

В связи с вышеизложенным, можно вы-
делить несколько проблем, которые по на-
стоящее время остаются актуальными: пер-
вое - высокая стоимость обращения в суд, 
второе- затяжной характер судебного разби-
рательства из – за которого право на судеб-
ную защиту нередко теряет свою практиче-
скую ценность.

Когда спор формально может быть рас-
смотрен, но фактически путь к суду оказы-
вается слишком дорогим или слишком дол-
гим, конституционная гарантия начинает 
работать не в полную силу.

Как указывалось ранее, проблема опла-
ты государственной пошлины остро стоит в 
настоящее время, это стало заметнее с 2024 
года, когда на ряд процедур были весьма по-
вышены государственные пошлины, либо 
вовсе введены [4].

Конституционный Суд Российской Фе-
дерации, рассматривая вопрос о повышении 
её размеров, подчеркнул, что законодатель 
вправе пересматривать ставки, однако та-
кое регулирование не может превращаться в 
имущественный фильтр, отсекающий граж-
дан от судебной защиты. Суд прямо указал, 
что пошлина не должна умалять право на 
доступ к правосудию и вынуждать челове-
ка отказываться от обращения в суд из-за 
его фактического материального положе-
ния. Иначе говоря, сама по себе обязанность 
заплатить при подаче иска допустима, но 
лишь до того предела, пока она не начинает 
выполнять запретительную, а не фискаль-
ную функцию.
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На практике особое значение приобрета-
ет вопрос о предоставлении отсрочки, рас-
срочки, уменьшения размера пошлины или 
освобождения от неё [11, с. 115]. Действу-
ющие нормы Налогового законодательства 
связывают такое решение с имуществен-
ным положением заявителя и оставляют 
суду пространство для усмотрения. Так, 
при отсутствии чётких критериев схожие 
жизненные ситуации могут оцениваться 
по-разному, а право на льготу превращается 
не в устойчивую гарантию, а в зависимую 
от конкретного подхода суда возможность. 
Кроме того, сама по себе государственная 
пошлина является важным элементом пра-
вовой системы, выполняющая как фискаль-
ную, так и организационно – управленче-
скую функции [5, с. 573].

Чтобы было понятно, в каком масшта-
бе увеличились размеры государственных 
пошлин, можно привести несколько при-
меров: государственная пошлина на пода-
чу заявления об отмене заочного решения 
с сентября 2024 году стала 1 500 рублей, 
до этого времени была бесплатной, то есть 
технически произошел переход от нулевой 
стоимости к платной процедуре. При этом 
заочное решение не всегда может быть вы-
несено с соблюдением всех «правил», на-
пример, суд мог не убедиться в надлежащем 
извещении ответчика, то есть в дальнейшем 
ответчику при подаче заявления об отмене 
заочного решения суда необходимо платить 
государственную пошлину даже если тот по 
независящим от него обстоятельствам не по-
лучил судебную корреспонденцию.

Кроме того, необходимо учитывать, что 
заочные решения часто выносятся по дол-
гам за ЖКХ или кредитам, где ответчики 
зачастую и так находятся в тяжелом мате-
риальном положении. Таким образом, для 
пенсионером или человеку, у которого есть 
долги, 1 500 рублей может быть существен-
ной суммой. 

Приведем еще несколько наглядных 
примеров, так с сентября 2025 года уве-
личились государственные пошлины для 
граждан (физических лиц) в судах общей 
юрисдикции: иск о расторжении брака – го-
сударственная пошлина была 600 рублей, 
стала – 5 000 рублей, увеличение произо-
шло в 8 раз; также существенно была уве-
личена государственная пошлина по искам 
неимущественного характера, которые ка-
саются таких требований, как выселение, 

защита чести и достоинства, государствен-
ная пошлина была 300 рублей, в настоящее 
время – 3 000 рублей, рост в 10 раз.

На наш взгляд, из – за такого резкого 
скачка цен многие люди теперь не могут по-
зволить себе судебную защиту, поскольку 
некоторые «позиции» для граждан, у кото-
рых доход на уровне прожиточного миниму-
ма, стали неподъемными, то есть привело к 
так называемому «финансовому цензу» на 
доступ к правосудию, поскольку государ-
ственная пошлина в размере, например, в 3 
000 рублей, составляет для них 15 – 20 % 
месячного бюджета.

Безусловно, на законодательном уровне 
закреплены льготы, но фактически их труд-
но получить. Необходимо собирать справки 
о доходах, составе семьи, отсутствие иму-
щества, и то, при наличии всех документов, 
которые теоретически говорят о том, что 
здесь и сейчас гражданин не может опла-
тить государственную пошлину, решение 
остается за судьей. Часто суды отказывают 
об отсрочке или рассрочке уплаты государ-
ственной пошлины.

Если ориентироваться на позиции выс-
ших судов, ключевым должен быть не аб-
страктный перечень имущества, а реальная 
способность человека оплатить пошлину в 
момент обращения [9, с. 23].

Конституционный Суд в 2025 году специ-
ально отметил, что объективным признаком 
затруднительности уплаты может служить 
доход на уровне или ниже прожиточного 
минимума, особенно при наличии иждивен-
цев, и в подобных случаях одной только от-
срочки или рассрочки порой недостаточно 
для эффективного доступа к суду. Из этого 
следует важный практический вывод о том, 
что оценка платёжеспособности должна ис-
ходить из живой финансовой ситуации зая-
вителя, а не из формального наличия у него 
имущества, которое невозможно быстро ис-
пользовать для покрытия судебных расхо-
дов.

Поэтому идея перевести часть таких 
льгот из дискреционной плоскости в более 
жёсткое нормативное регулирование выгля-
дит оправданной. Если для граждан с низ-
ким доходом закон будет не просто допускать 
послабление, а прямо обязывать суд приме-
нять его при наличии подтверждённых ос-
нований, гарантия судебной защиты станет 
менее зависимой от усмотрения и ближе к 
реальной, а не декларативной модели. 
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Для решения указанной проблемы с го-
сударственными пошлинами, считаем необ-
ходимым внести изменения и добавить пп. 
6 в п. 2 ст. 333.36 Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации в следующей редакции: 
«истцы (заявители) и ответчики, признан-
ные в установленном законом порядке мало-
имущими, а также граждане, являющиеся 
получателями государственной социальной 
помощи. Основанием для предоставления 
льготы является наличие сведений о граж-
данине в Единой государственной информа-
ционной системе социального обеспечения 
(ЕГИССО), либо представление документа, 
подтверждающего назначение указанной 
помощи в течение года, предшествующего 
обращению в суд».

Отметим, что упоминание ответчиков – 
это критически важно, поскольку в настоя-
щее время большинство льгот в этой статье 
касаются исключительно истцов, однако в 
случае отмены заочного решения суда льго-
та необходима именно ответчику, ссылка на 
ЕГИССО также важна, потому что дает суду 
право (и обязанность) проверить статус че-
ловека через электронную систему, без до-
полнительной бумажной волокиты со сторо-
ны заявителя. 

Одним из наиболее уязвимых участков в 
механизме доступного правосудия остаётся 
соблюдение разумного срока тогда, когда 
суд назначает экспертизу. Формально ис-
следование проводится ради установления 
фактов, необходимых для разрешения спо-
ра, однако по своей сути оно не находится 
вне процесса, а является его составной ча-
стью. По этой причине время, затраченное 
на подготовку экспертного заключения, 
не может восприниматься как некий ней-
тральный промежуток, выпадающий из-под 
судебного контроля. Если производство по 
делу приостанавливается до завершения 
экспертизы без чётких временных ориенти-
ров и без последующего надзора со стороны 
суда, право на судебную защиту начинает 
утрачивать реальное содержание. Таким 
образом, одним из затратных во временном 
смысле процессуальным действием являет-
ся судебная экспертиза [8, с. 184].

Проблема здесь заключается не только в 
длительности самой процедуры, но и в сме-
щении контроля. После вынесения опре-
деления о назначении исследования фак-
тическое влияние на темп движения дела 
нередко переходит к эксперту или учрежде-

нию, которые, участвуя в отправлении пра-
восудия, всё же не являются носителями су-
дебной власти. В ряде случаев наблюдается 
ситуация, при которой суд, приостановив 
разбирательство, занимает пассивную пози-
цию и не вмешивается в затягивание сроков. 
Между тем такой подход трудно согласовать 
и с правом на рассмотрение дела в разумный 
срок, и с требованием правовой определён-
ности, без которой сама идея правового го-
сударства остаётся неполной. Доступность 
правосудия может быть обеспечена только 
системой гарантий: юридических, органи-
зационных, финансовых. процессуальных. 
[8, с. 24].

Можно заметить, что конституцион-
но-правовой смысл процессуальных гаран-
тий в последние годы всё более настойчиво 
связывается не с формальным наличием 
права, а с возможностью его реального осу-
ществления. В позиции Конституционного 
Суда РФ, выраженной в постановлении от 
10 января 2023 г. № 1-П, подчёркивается 
недопустимость такого регулирования, ко-
торое лишь внешне сохраняет доступ к за-
щите, но фактически делает его затрудни-
тельным или пустым по содержанию. Эта 
логика напрямую применима и к судебной 
экспертизе: если участник процесса меся-
цами или даже годами остаётся в режиме 
ожидания без понятных сроков, без процес-
суальной реакции суда и без предсказуемого 
механизма ускорения, право на правосудие 
становится номинальным [2].

Показательна и линия, которую прово-
дит Верховный Суд РФ в делах о нарушении 
разумного срока судопроизводства. Из су-
дебной практики следует, что само по себе 
назначение экспертизы не освобождает суд 
от обязанности контролировать ход дела и 
принимать меры против необоснованных 
задержек. Иначе говоря, экспертное иссле-
дование не может служить универсальным 
объяснением процессуальной пассивности. 
Когда суд ограничивается ожиданием за-
ключения и не предпринимает действий по 
выяснению причин задержки, истребова-
нию информации, продлению срока в уста-
новленном порядке или применению пред-
усмотренных законом мер воздействия, это 
уже выходит за пределы допустимой орга-
низации процесса.

Отдельного внимания заслуживает и под-
ход Конституционного Суда РФ, сформули-
рованный в постановлении от 20 июля 2023 
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г. № 43-П. Хотя это решение касалось пре-
жде всего вопросов оплаты экспертной ра-
боты и процессуального положения экспер-
та, в нём ясно прослеживается более общий 
смысл: участник, оказывающий содействие 
суду, не должен превращаться в фигуру, от 
которой фактически зависит движение все-
го дела. На практике это означает, что экс-
перт не может становиться условным «хозя-
ином процесса», а суд не вправе утрачивать 
руководящую роль после назначения иссле-
дования [3].

С этой точки зрения более убедительной 
выглядит модель жёсткого судебного кон-
троля за сроками проведения экспертизы. 
Для её закрепления, считаем необходимо 
для совершенствования внести изменения 
в ст. 80 Гражданского процессуального ко-
декса Российской Федерации, а именно до-
полнить вышеуказанную статью абзацем 
следующего содержания: «Срок проведения 
экспертизы и предоставления заключения 
в суд не может превышать 30 календарных 
дней со дня получения экспертом материа-
лов дела. В исключительных случаях, свя-
занных со сложностью исследования, ука-
занный срок может быть продлен судом по 
ходатайству эксперта, но не более, чем на 30 
календарных дней».

Также хотелось бы отметить, что сейчас 
у судов имеется право оштрафовать экс-
перта, но на практике это делается крайне 
редко, поэтому на наш взгляд нужна авто-
матическая мера в виде снижения оплаты 
за экспертное заключение. Финансовая от-
ветственность эксперта заставит экспертное 
учреждение лучше планировать нагрузку.

В связи с этим полагаем необходимым 
изменить абзац 4 части 1 статьи 85 Граж-
данского процессуального кодекса Россий-
ской Федерации и изложить его следующим 
образом: «Невыполнение требования суда о 
предоставлении экспертного заключения в 
установленный срок при отсутствии хода-
тайства о продлении срока влечет за собой 
обязательное наложение судебного штрафа 
в порядке и размере, установленном главой 
8 настоящего Кодекса».

Считаем, что подобная корректировка не 
меняет природу экспертизы, но возвращает 
её в пределы процессуальной ответственно-
сти суда и делает конституционную гаран-
тию судебной защиты более осязаемой, а не 
только формально провозглашённой.

На основании вышеизложенного можно 

сделать вывод, что изменения, которые про-
изошли в 2024 году создали некий «двойной 
удар» по участникам судебных процессов, 
особенно по социально незащищенным сло-
ям населения. Изменения, которые предла-
гаются внести, будут отвечать признакам 
доступности к правосудию.

Что же касается судебных экспертиз, 
кажется, они стали легальным способом за-
тягивания судебного процесса, поскольку у 
экспертов нет четкой жесткой финансовой 
ответственности. Внесения правок в ст. 80 и 
85 Гражданского процессуального кодекса 
Российской Федерации поможет добиться 
экономической дисциплины экспертов и, 
как следствие, разумных судебных сроков.

Без этих шагов судебная система риску-
ет превратиться в закрытую корпоративную 
структуру, доступную только крупному биз-
несу и обеспеченным гражданам.

Список литературы:

[1] Конституция Российской Федерации: 
принята всенародным голосованием 12 де-
кабря 1993 года [с учётом поправок, вне-
сённых Законами Российской Федерации о 
поправках к Конституции Российской Фе-
дерации от 30 декабря 2008 года №6-ФКЗ, 
от 30 декабря 2008 года №7-ФКЗ, от 5 фев-
раля 2014 года №2-ФКЗ, от 21 июля 2014 
года №11-ФКЗ] // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. — 2014. — 
№31. — Ст. 4398.

[2] Постановление Конституционного 
Суда РФ от 10 января 2023 г. № 1-П «По 
делу о проверке конституционности статьи 
15 и пункта 2 статьи 1248 Гражданского ко-
декса Российской Федерации, статьи 106 и 
части 1 статьи 110 Арбитражного процес-
суального кодекса Российской Федерации 
в связи с жалобой общества с ограниченной 
ответственностью «НИКА-ПЕТРОТЭК» // 
СПС Гарант. URL: https://www.garant.ru/
products/ipo/prime/doc/407309348/ (дата 
обращения 16.05.2026).

[3] Постановление Конституционного 
Суда РФ от 20.07.2023 N 43-П «По делу о 
проверке конституционности абзаца второ-
го части второй статьи 85, статей 96 и 97, ча-
сти шестой статьи 98 Гражданского процес-
суального кодекса Российской Федерации 
в связи с жалобой автономной некоммерче-
ской организации «Экспертно-криминали-
стический центр «Судебная экспертиза» // 
СПС Гарант. URL:  https://www.garant.ru/



«ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО»  № 2  (АПРЕЛЬ-ИЮНЬ)  2026 г. 97

products/ipo/prime/doc/407309348/ (дата 
обращения 16.05.2026).

[4] Законопроект № 577665-8 «О вне-
сении изменений в части первую и вторую 
Налогового кодекса Российской Федерации 
и отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации о налогах и сборах». 
// СОЗД. URL: https://sozd.duma.gov.ru/
bill/577665-8 (дата обращения 16.05.2026).

[5] Аношина Ю. Ф. Роль и значение го-
сударственной пошлины / Ю. Ф. Аношина, 
Т. З. Авдеева // Актуальные вопросы совре-
менной экономики. – 2020. – № 6. – С. 567-
574.

[6] Басеев А. С. Конституционные гаран-
тии правосудия РФ / А. С. Басеев, В. Г. Труб-
ников, Е. В. Гаврилов // Правовая система 
России: история и современность : сборник 
статей по итогам Международной науч-
но-практической конференции, Казань, 23 
февраля 2020 года. – Казань: Общество с 
ограниченной ответственностью «Агентство 
международных исследований», 2020. – С. 
3-4. 

[7] Гулян В. И. Основные проблемы 
обеспечения доступности правосудия на 
отдельных стадиях реализации права на 
судебную защиту / В. И. Гулян // World 
science: problems and innovations : сборник 
статей XLVII Международной научно-прак-
тической конференции, Пенза, 30 октября 
2020 года. – Пенза: «Наука и Просвещение» 
(ИП Гуляев Г.Ю.), 2020. – С. 134-137. 

[8] Каптюхова А. И. Судебная защита 
гражданских прав / А. И. Каптюхова // 
Проблемы защиты прав: история и совре-
менность : Материалы XIX международ-
ной научно-практической конференции, 
Санкт-Петербург, 23 октября 2024 года. – 
Санкт-Петербург: Ленинградский государ-
ственный университет им. А.С. Пушкина, 
2025. – С. 180-185.

[9] Стрельникова И. Ю. Гарантии до-
ступности правосудия / И. Ю. Стрельнико-
ва // Океанский менеджмент. – 2025. – № 
3(32). – С. 23-25.

[10] Трямкина Н. В. Право гражданина 
Российской Федерации на судебную защи-
ту / Н. В. Трямкина, Е. В. Листопадова // 
Природа. Человек. Культура : Материалы 
Третьего Международного научно-просве-
тительского форума, Кисловодск, 04–08 ок-
тября 2022 года / Под общей редакцией С.Е. 
Туркулец, Е.В. Листопадовой. – Хабаровск: 
Дальневосточный государственный универ-

ситет путей сообщения, 2022. – С. 347-352. 
[11] Шевлякова И. С. Принцип доступ-

ности правосудия: проблемы и пути совер-
шенствования / И. С. Шевлякова // Юри-
дические клиники: актуальные вопросы 
клинического образования и оказания бес-
платной юридической помощи : Материалы 
VI межрегиональной научно-практической 
конференции, Хабаровск, 26 марта 2021 
года / Под редакцией Н.В. Корниловой. – 
Хабаровск: Тихоокеанский государствен-
ный университет, 2021. – С. 113-119. 

References:

[1] Constitution of the Russian Federation: 
adopted by popular vote on December 12, 
1993 [taking into account the amendments 
introduced by the Laws of the Russian 
Federation on amendments to the Constitution 
of the Russian Federation of December 30, 
2008 No. 6-FKZ, of December 30, 2008 No. 
7-FKZ, of February 5, 2014 No. 2-FKZ, of 
July 21, 2014 No. 11-FKZ] // Collection of 
Legislation of the Russian Federation. - 2014. 
- No. 31. - Art. 4398.

[2] Resolution of the Constitutional Court 
of the Russian Federation of January 10, 
2023 No. 1-P «On the case of verifying the 
constitutionality of Article 15 and paragraph 
2 of Article 1248 of the Civil Code of the 
Russian Federation, Article 106 and part 1 of 
Article 110 of the Arbitration Procedure Code 
of the Russian Federation in connection with 
the complaint of the limited liability company 
NIKA-PETROTEK» // SPS Garant. URL: 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/
doc/407309348/ (date of access 05/16/2026).

[3] Resolution of the Constitutional 
Court of the Russian Federation of July 20, 
2023 No. 43-P «On the case of verifying the 
constitutionality of paragraph two of part 
two of Article 85, Articles 96 and 97, part 
six of Article 98 of the Civil Procedure Code 
of the Russian Federation in connection with 
the complaint of the autonomous non-profit 
organization «Forensic Center «Forensic 
Expertise» // SPS Garant. URL: https://
www.garant.ru/products/ipo/prime/
doc/407309348/ (date of access 05/16/2026).

[4] Bill No. 577665-8 «On Amendments 
to Parts One and Two of the Tax Code of the 
Russian Federation and Certain Legislative 
Acts of the Russian Federation on Taxes and 
Fees.» // SOZD. URL: https://sozd.duma.gov.
ru/bill/577665-8 (date of access 16.05.2026).



98 «ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО»  № 2  (АПРЕЛЬ-ИЮНЬ)  2026 г.

[5] Anoshina Yu. F. The Role and 
Importance of State Duty / Yu. F. Anoshina, 
T. Z. Avdeeva // Current Issues of Modern 
Economics. - 2020. - No. 6. - Pp. 567-574.

[6] Baseev A. S. Constitutional Guarantees 
of Justice in the Russian Federation / A. S. 
Baseev, V. G. Trubnikov, E. V. Gavrilov // 
The Legal System of Russia: History and 
Modernity: A Collection of Articles Following 
the Results of the International Scientific and 
Practical Conference, Kazan, February 23, 
2020. - Kazan: Limited Liability Company 
«Agency for International Research», 2020. - 
Pp. 3-4.

[7] Gulyan V. I. The Main Problems of 
Ensuring Accessibility of Justice at Certain 
Stages of the Exercise of the Right to Judicial 
Protection / V. I. Gulyan // World Science: 
Problems and Innovations: A Collection of 
Articles XLVII International Scientific and 
Practical Conference, Penza, October 30, 
2020. – Penza: «Science and Education» (IP 
Gulyaev G.Yu.), 2020. – Pp. 134-137.

[8] Kaptukhova A.I. Judicial Protection of 
Civil Rights / A.I. Kaptukhova // Problems 
of Rights Protection: History and Modernity: 
Proceedings of the XIX International Scientific 

and Practical Conference, St. Petersburg, 
October 23, 2024. – St. Petersburg: Leningrad 
State University named after A.S. Pushkin, 
2025. – Pp. 180-185.

[9] Strelnikova I.Yu. Guarantees of 
Accessibility to Justice / I.Yu. Strelnikova // 
Ocean Management. – 2025. – No. 3 (32). – 
Pp. 23-25.

[10] Tryamkina N.V. Law citizen of the 
Russian Federation to judicial protection / N. 
V. Tryamkina, E. V. Listopadova // Nature. 
Man. Culture: Proceedings of the Third 
International Scientific and Educational 
Forum, Kislovodsk, October 4–8, 2022 
/ General editors S. E. Turkulets, E. V. 
Listopadova. - Khabarovsk: Far Eastern State 
Transport University, 2022. - Pp. 347-352.

[11] Shevlyakova I. S. The principle of 
accessibility of justice: problems and ways 
of improvement / I. S. Shevlyakova // Legal 
clinics: topical issues of clinical education and 
the provision of free legal aid: Proceedings of 
the VI Interregional Scientific and Practical 
Conference, Khabarovsk, March 26, 2021 
/ Edited by N. V. Kornilova. - Khabarovsk: 
Pacific State University, 2021. - Pp. 113-119.



«ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО»  № 2  (АПРЕЛЬ-ИЮНЬ)  2026 г. 99

КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО

МОИСЕЕВ Иван Алексеевич, 
аспирант 1-го курса 

кафедры конституционного и международного права 
ВГУЮ (РПА Минюста России), 

Москва, Россия,
e-mail: ivan.moiseev.13@inbox.ru

ЗАЩИТА ИСТОРИЧЕСКОЙ ПРАВДЫ 
КАК КОНСТИТУЦИОННАЯ ЦЕННОСТЬ 

В ОЦЕНКАХ РОССИЙСКИХ ПРАВОВЕДОВ

Аннотация. В статье анализируется конституционное закрепление защиты 
исторической правды как ценностной категории российского права. Рассматривают-
ся позиции учёных относительно статьи 67.1 Конституции РФ, введённой реформой 
2020 года. Исследуется дискуссия о различии факта и его оценки, о значении точной 
датировки событий для образования, о выработке легального определения «историче-
ской правды». Подчёркивается связь защиты исторической памяти с патриотическим 
воспитанием. Делается вывод о закономерном включении данной нормы в систему кон-
ституционных ценностей для обеспечения преемственности поколений.

Ключевые слова: историческая правда, Конституция РФ, конституционная ре-
форма 2020 года, российские правоведы, юридическая наука.

MOISEEV Ivan Alekseevich, 
1st year postgraduate student 

of the Department of Constitutional and International Law 
of The All-Russian State University of Justice, 

Moscow, Russia

PROTECTION OF HISTORICAL TRUTH 
AS A CONSTITUTIONAL VALUE IN THE EVALUATIONS 

OF RUSSIAN LEGAL SCHOLARS

Annotation. The article analyzes the constitutional enshrinement of the protection of 
historical truth as a value category of Russian law. It examines the positions of scholars 
regarding Article 67.1 of the Constitution of the Russian Federation, which was introduced 
by the 2020 reform. The article explores the discussion on the distinction between fact and its 
assessment, the significance of accurate dating of events for education, and the development 
of a legal definition of «historical truth.» It emphasizes the connection between the protection 
of historical memory and patriotic education. The article concludes that this norm is a logical 
inclusion in the system of constitutional values to ensure the continuity of generations.

Key words: historical truth, the Constitution of the Russian Federation, the 2020 
constitutional reform, Russian legal scholars, and legal science.

Конституционная реформа 2020 года 
ввела в Основной закон России прин-

ципиально новое положение, обязывающее 
государство обеспечивать защиту историче-
ской правды. Это изменение не является слу-
чайным. Оно отражает запрос общества на 
сохранение национальной идентичности и 
противодействие попыткам пересмотра ито-

гов ключевых событий отечественной исто-
рии. Центральным элементом новой консти-
туционной конструкции выступает статья 
67.1 [1, ст. 67.1], введённая Законом Рос-
сийской Федерации о поправке к Конститу-
ции Российской Федерации от 14 марта 2020 
года № 1 ФКЗ [2]. Пункт третий статьи 67.1 
теперь закрепляет следующее: «Российская 
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Федерация чтит память защитников Оте-
чества, обеспечивает защиту исторической 
правды. Умаление значения подвига народа 
при защите Отечества не допускается» [1, ст. 
67.1].

В российской юридической науке развер-
нулась оживлённая дискуссия относитель-
но содержания и пределов действия данной 
конституционной нормы. Как отмечает кан-
дидат юридических наук, профессор Г. Л. 
Москалев, «именно такой подход и откры-
вает дверь для установления идеологиче-
ских запретов на распространение частных 
позиций о событиях прошлого. Предложен-
ное понимание исторической правды как ин-
формации, соответствующей объективной 
действительности, предполагает запрет на 
искажение, фальсификацию исторических 
фактов, а не на их оценки» [5, с. 1077]. Это 
замечание подчёркивает важную грань кон-
ституционной новеллы, а именно различие 
между фактом и его интерпретацией. Кан-
дидат юридических наук, профессор С. Р. 
Чеджемов подчёркивает, что данная задача 
«обусловлена духом и буквой принятых в 
2020 г. всенародным голосованием попра-
вок в текст Конституции РФ, задачами па-
триотического воспитания» [8, с. 122]. Все 
эти положения работают в системе, создавая 
достаточно прочный фундамент для нацио-
нальной политики памяти. При этом госу-
дарство не просто декларирует уважение к 
прошлому, но и получает конституционный 
инструмент для противодействия фальсифи-
кациям.

Важным аспектом является образова-
тельное измерение данной конституцион-
ной ценности. Кандидат юридических наук, 
профессор М. В. Раттур, в свою очередь, обо-
сновывает, что закрепление исторических 
фактов положительным образом скажется 
на образовательном процессе. «Представля-
ется, что точность датировки исторических 
событий на законодательном уровне сможет 
способствовать унификации хронологии в 
учебниках, учебных пособиях, учебно-мето-
дических материалах» [6, с. 278]. Ещё В. О. 
Ключевский отмечал, что педагоги «должны 
понимать идею своей школы, и понимать ее 
одинаково, чтобы знать, кого они воспиты-
вают, т. е. кого вырабатывают из своих вос-
питанников соединенными усилиями. Сое-
диненные усилия могут не быть дружными 
действиями, и тогда из них не выйдет цель-
ного и складного дела» [4, с. 5]. В этом смыс-

ле единое понимание исторической правды 
призвано обеспечить ту самую согласован-
ность воспитательных усилий, о которой пи-
сал классик отечественной историографии.

В то же время, размышляя о конститу-
ционном измерении и смысле введения дан-
ного пункта статьи в своих трудах, доктор 
юридических наук, профессор П. А. Аста-
фьевичев поднимает вопрос о том, что такое 
правда, и приходит к пониманию, что «не 
должно сдерживать конституционно-право-
вую науку от свободного от идеологических 
предрассудков и, в то же время, аргументи-
рованного и ответственного обсуждения» [3, 
с. 6]. Следовательно, даже при конституци-
онном закреплении защиты исторической 
правды научная среда сохраняет простран-
ство для дискуссии. Однако эта дискуссия 
не должна переходить в отрицание очевид-
ных исторических фактов, особенно тех, что 
связаны с подвигом народа в Великой Отече-
ственной войне.

Некоторые учёные высказывают опасе-
ния относительно путаницы в понимании 
данного понятия и для её разрешения ука-
зывают на необходимость разработки юри-
дического определения того, что понимается 
под «защитой исторической правды». В пра-
вовой доктрине активно разрабатывается со-
держание понятия «историческая правда». 
Кандидат юридических наук, профессор Г. 
Л. Москалев определяет её как «требующую 
охраны от её изменения социально значи-
мую достоверную информацию об историче-
ских событиях, связанных с обороной Рос-
сии и, главным образом, с историей Великой 
Отечественной войны, состоящую из точно 
подтверждённых исторических фактов» [5, 
с. 1071]. Такое определение представляется 
важным шагом вперёд, поскольку оно свя-
зывает абстрактную ценность с конкретны-
ми объектами охраны.

Научная дискуссия постепенно пере-
ходит от абстрактного понятия истины к 
конкретным правовым механизмам её ох-
раны. Это движение от теории к практике 
особенно важно в свете разработки новых 
законодательных актов, направленных на 
противодействие реабилитации нацизма. 
Современные исследователи продолжают 
эти традиции, развивая механизмы защи-
ты исторической правды. Такой взгляд 
разделяют многие специалисты в области 
конституционного права, и здесь не наблю-
дается какого-либо серьезного разногласия 
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относительно значимости исторической 
преемственности. «Общее историческое 
прошлое становится особой конструкцией, 
способствующей формированию потребно-
стей, интересов и ценностей в настоящем» 
[9, с. 4]. Однако хотелось бы отметить, что 
«формирование исторической правды в иде-
але должно осуществляться на основе ком-
плексного анализа различных исторических 
источников» [7, с. 78–79]. Это означает, что 
юридическая защита не должна подменять 
собой научное исследование.
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Убийство, будучи умышленным ли-
шением жизни другого человека (ст. 

105 УК РФ), относится к наиболее обще-
ственно опасным деяниям, поскольку по-
сягает на высшую ценность – человеческую 
жизнь. Особую сложность и социальную 
значимость имеют серийные убийства, ко-
торые, несмотря на отсутствие их легально-
го определения в уголовном законе, в кри-
миналистической доктрине понимаются 
как совершение двух и более умышленных 
лишений жизни с временными интервала-
ми. Эти промежутки могут варьироваться 
от нескольких дней до лет, а сами престу-
пления часто объединены узнаваемой мо-
делью поведения (MOД) злоумышленника. 
Термин «серийный убийца», введенный Ро-
бертом Ресслером (1970), описывает инди-
вида, совершающего три и более убийства 
в течение периода свыше месяца, движимо-
го, как правило, стремлением к получению 
психопатического удовлетворения.

Современное расследование серийных 
убийств – одна из наиболее ресурсоемких 
задач для правоохранительных органов. 
Низкий процент целенаправленного рас-
крытия таких преступлений указывает на 
недостаточную эффективность традицион-
ных методов. В этой связи неотъемлемым 
элементом следственной деятельности ста-
новится привлечение специалистов в об-
ласти психологии и психиатрии. Анализ 
личности преступника через призму его 
психических особенностей зачастую стано-
вится определяющим для выдвижения обо-
снованных криминалистических версий и 
планирования розыскных мероприятий [2; 
5].

Психологический портрет (профиль) – 
это комплексная психологическая характе-
ристика индивида, интегрирующая данные 
о его характерологических чертах, интел-
лекте, мотивационной сфере, ценностях и 
поведенческих паттернах. Криминальное 
профилирование – это специальная мето-
дика, используемая правоохранительными 
органами для идентификации вероятных 
характеристик преступника и установле-
ния связи между эпизодами, которые мо-
гут быть делом рук одного лица или груп-
пы. Основная гипотеза метода базируется 
на положении о том, что личность проявля-
ется в поведении, а совершаемые действия, 
особенно те, что находятся вне полного со-
знательного контроля, оставляют на месте 

преступления уникальные «психологиче-
ские следы» или маркеры. Именно их ана-
лиз позволяет эксперту реконструировать 
профиль преступника и спрогнозировать 
его возможные дальнейшие действия.

Исторически применение психологиче-
ского портрета связывают с практикой ФБР 
(1974 г., дело об убийстве в Монтане), хотя 
первые попытки подобного анализа отно-
сятся к делу «сумасшедшего бомбиста» Ма-
тески (Д. Брассел, 1957). В отечественной 
следственной практике метод был апро-
бирован при расследовании дел серийных 
убийц Михасевича и Чикатило [3; 4].

Основные задачи психопрофилирования 
включают:

1. Сужение круга подозреваемых и оп-
тимизацию ресурсов расследования.

2. Прогнозирование социально-демогра-
фических и личностных черт преступника 
(пол, возраст, уровень образования, род за-
нятий), а также его психического статуса.

3. Реконструкцию мотивации и меха-
низма совершения преступления, в том 
числе с учетом возможных психопатоло-
гий.

4. Формирование тактических рекомен-
даций для оперативно-розыскных меро-
приятий с учетом приоритетных версий.

Важно подчеркнуть, что психологиче-
ский портрет носит вероятностный харак-
тер и включает широкий спектр признаков: 
от демографических данных и социального 
статуса до особенностей биографии, семей-
ного положения, наличия психических от-
клонений и специфики преступного пове-
дения [1].

Таким образом, подводя итог вышеска-
занному, следует отметить, что исследо-
вание личности серийного убийцы и по-
строение его психологического профиля 
остается актуальной междисциплинарной 
проблемой. В целях повышения эффектив-
ности раскрытия подобных преступлений 
представляется необходимым:

1. Систематизировать и развивать ме-
тодики расследования серийных убийств, 
делая обязательным компонентом глубокое 
психологическое изучение личности пре-
ступника.

2. Углубить исследование взаимосвязей 
между элементами криминалистической 
характеристики данных преступлений, что 
в перспективе может способствовать совер-
шенствованию мер их профилактики.
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Аннотация. Статья посвящена уголовно-правовой оценке автоматизированных 
систем продаж наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, функ-
ционирующих в сети Интернет. Актуальность темы обусловлена активным использо-
ванием организаторами наркоторговли интернет-магазинов и ботов-продавцов (в мес-
сенджерах Telegram, Signal и др.), которые полностью или частично автоматизируют 
процессы приёма заказов, обработки платежей в криптовалюте и передачи координат 
тайниковых закладок. В правовой доктрине и судебной практике отсутствует еди-
ный подход к квалификации указанных автоматизированных систем: признавать ли 
их орудием преступления, иным средством совершения преступления либо рассматри-
вать в качестве признака организованной группы. Цель исследования – определить 
правовую природу автоматизированных систем продаж и выработать рекомендации 
по их уголовно-правовой оценке. Методологическую основу составили формально-юриди-
ческий, системно-структурный методы, а также метод анализа судебной практики и 
доктринальных источников. Результаты: автором обосновано, что интернет-магази-
ны и боты-продавцы, используемые для сбыта наркотиков, должны признаваться ору-
дием преступления, если они представляют собой программно-аппаратные комплексы, 
созданные или приспособленные для совершения преступлений. Предложено различать 
полную автоматизацию (бот без участия человека) и частичную (бот как вспомо-
гательный инструмент), что влияет на квалификацию действий администраторов 
и операторов. Выявлены проблемы конфискации программных ботов как орудия пре-
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AUTOMATED SALES SYSTEMS (ONLINE STORES, 
BOTS-SELLERS) AS AN INSTRUMENT OF CRIME: 
PROBLEMS OF CRIMINAL LEGAL ASSESSMENT

Annotation. The article is devoted to the criminal legal assessment of automated systems 
for the sale of narcotic drugs, psychotropic substances or their analogues operating on the 
Internet. The relevance of the topic is due to the active use by drug trafficking organizers 
of online stores and seller bots (in messengers Telegram, Signal, etc.), which fully or 
partially automate the processes of receiving orders, processing cryptocurrency payments and 
transmitting coordinates of stash caches. In legal doctrine and judicial practice, there is no 
uniform approach to the qualification of these automated systems: whether to recognize them 
as an instrument of crime (Article 104.1 of the Criminal Code of the Russian Federation), 
another means of committing a crime, or to consider them as a sign of an organized group. The 
purpose of the study is to determine the legal nature of automated sales systems and develop 
recommendations for their criminal legal assessment. The methodological basis consists of 
formal legal, system-structural methods, as well as the method of analysis of judicial practice 
and doctrinal sources. Results: the author substantiates that online stores and seller bots 
used for drug sales should be recognized as an instrument of crime if they are software and 
hardware complexes created or adapted for committing crimes. It is proposed to distinguish 
between full automation (a bot without human participation) and partial automation (a 
bot as an auxiliary tool), which affects the qualification of the actions of administrators 
and operators. The problems of confiscation of software bots as an instrument of crime are 
identified. The conclusion is made about the need for clarification by the Plenum of the 
Supreme Court of the Russian Federation of the status of automated sales systems and the 
procedure for their procedural seizure and confiscation.

Key words: automated sales systems; online store; seller bot; instrument of crime; 
confiscation; sale of narcotic drugs; Article 228.1 of the Criminal Code of the Russian 
Federation; Article 104.1 of the Criminal Code of the Russian Federation; qualification of 
crimes; digital platforms.

Введение
На сегодняшний день современный не-

законный оборот психотропных веществ 
и наркотических средств всё чаще пере-
носится в цифровую среду. Люди, орга-
низовывающие процесс наркоторговли 
активно используют информационно-те-
лекоммуникационные сети, включая сеть 
Интернет, для привлечения клиентов, при-
ёма заказов, обработки платежей и коор-
динации действий курьеров-закладчиков. 
Ключевую роль в этом процессе играют 
автоматизированные системы продаж – 
интернет-магазины (в том числе в даркне-
те) и специализированные программные 
боты в мессенджерах (Telegram, Signal, 
WhatsApp), которые полностью или ча-
стично заменяют человеческое участие при 
совершении сделок [1; 2].

По данным Судебного департамента при 
Верховном Суде Российской Федерации, за 
2020–2025 года количество осуждённых 
по ст. 228.1 УК РФ выросло практически 
на 37%, однако при этом доля «бескон-
тактных» способов сбыта, которые были 

опосредованы многочисленными цифровы-
ми платформами, превысила 60% [3]. Не 
смотря на это, уголовное законодательство 
и разъяснения Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации практически не 
учитывают специфику автоматизирован-
ных систем продаж. В связи с этим в уго-
ловно-правовой науке остаётся открытым 
дискуссионный вопрос: как же квалифици-
ровать использование таких систем – как 
орудие совершения преступления, как иное 
средство совершения преступления или же 
как признак организованной группы? От-
сутствие единообразного подхода порожда-
ет противоречивую следственную и судеб-
ную практику, а также создаёт трудности 
при конфискации цифровых активов.

Целями настоящей статьи можно на-
звать определение правовой природы ав-
томатизированных систем продаж нарко-
тических средств в сети Интернет, а также 
выработка рекомендаций по их уголов-
но-правовой оценке.

Для того, чтобы достичь указанной 
цели, следует поставить такие задачи как: 
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проведение анализа технических и функ-
циональных особенностей интернет-мага-
зинов, а также ботов-продавцов, которые 
применяются в наркоторговле; исследова-
ние доктринальных подходов к понятию 
«орудие преступления» применительно к 
цифровым технологиям; выявление типич-
ных проблем квалификации и конфиска-
ции автоматизированных систем продаж.

Методологическую основу исследования 
составили общенаучные и частнонаучные 
методы: формально-юридический, сравни-
тельно-правовой, метод анализа судебных 
актов, а также метод правового моделиро-
вания при формулировании предложений 
по изменению законодательства.

Понятие и виды автоматизированных 
систем продаж в наркоторговле

В контексте незаконного оборота нар-
котиков под автоматизированной системой 
продаж в следует понимать совокупность 
программных средств, которые обеспечи-
вают частичное или полное автоматизиро-
ванное взаимодействие между покупателем 
и продавцом без непосредственного участия 
человека на этапах приёма заказов, расчё-
тов и передачи информации о способе полу-
чения товара.

В зависимости от степени автомати-
зации и используемых платформ авто-
матизированные системы продаж можно 
подразделять на: даркнет-маркетплейсы - 
полнофункциональный интернет-магазин в 
анонимной сети Tor, с каталогом, корзиной, 
рейтингом продавцов; Telegram-бот-про-
давец - программный скрипт, интегриро-
ванный с мессенджером, принимающий 
заказы через команды или же кнопки, ав-
томатически генерирующий координаты 
закладки после оплаты; автоматизирован-
ный сайт-витрина - обычный сайт, где за-
казы обрабатываются автоматически, но 
оплата и подтверждение могут требовать 
минимального участия оператора.

Проблема квалификации 
автоматизированных систем продаж           

как орудия преступления
В соответствии с ч. 1 ст. 104.1 УК РФ, 

конфискации могут подвергнутся орудия, 
оборудование или иные средства соверше-
ния преступления, принадлежащие обвиня-
емому. В теории уголовного права под ору-
дием преступления понимаются предметы 
материального мира, непосредственно ис-

пользуемые для совершения преступления 
и расширяющие физические возможности 
человека [4, c. 67].  Исходя из этих положе-
ний возникает логичный вопрос: может ли 
программный бот или интернет-сайт быть 
признан орудием преступления?

В научной литературе сформировалось 
несколько подходов.

Сторонники первого подхода считают, 
что орудием может быть только лишь ма-
териальный предмет. Программный код, не 
зафиксированный на физическом носителе 
(например, жёстком диске, флеш-карте), 
не является орудием [5]. Соответственно, 
конфискация бота-продавца невозможна 
без изъятия серверного оборудования.

Сторонники второго подхода считают, 
что орудием преступления нужно призна-
вать абсолютно любые средства, независимо 
от их материальной формы, которые непо-
средственно использовались для соверше-
ния преступления. Так как программный 
бот выполняет функции приёма заказов, 
расчёта и передачи координат, он является 
орудием [6; 7].

Проблема разграничения 
автоматизированных систем продаж       
и признаков организованной группы
Автоматизированные системы продаж 

часто применяются организаторами тор-
говли наркотическими средствами для эф-
фективной координации действий участ-
ников организованной группы. Можно ли 
считать наличие автоматизированных си-
стем продаж самостоятельным признаком 
организованной группы или это только тех-
ническое средство?

Судебная практика идёт по пути призна-
ния автоматизированных системы продаж 
доказательством устойчивости и техниче-
ской оснащённости группы, не отдельным 
квалифицирующим признаком. Однако 
возможна ситуация, когда бот действует 
полностью автономно, а все участники вза-
имодействуют только с ним, не зная друг 
о друге. В этом случае возникает фигура 
«цифрового организатора» – программно-
го кода, управляющего преступной дея-
тельностью. Уголовный закон не предус-
матривает ответственности искусственного 
интеллекта или программных роботов, по-
этому фактическим организатором должен 
признаваться разработчик или админи-
стратор бота.
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Выводы
Подводя итог вышесказанному, можно 

говорить о том, что на сегодняшний день 
существует необходимость легализовать 
в доктрине и судебной практике понятие 
«цифровое орудие преступления» приме-
нительно к автоматизированным системам 
продаж путем дополнения постановле-
ния Пленума Верховного Суда РФ № 17 от 
14.06.2018 «О некоторых вопросах, связан-
ных с применением конфискации имуще-
ства в уголовном судопроизводстве».

Помимо этого, стоит четко разграничи-
вать полную и частичную автоматизацию 
для целей квалификации действий лиц, 
совершивших преступление. При полной 
автоматизации администратор бота дол-
жен нести ответственность как организатор 
преступной группы, а сам бот – конфиско-
вываться как орудие. При частичной авто-
матизации ответственность наступает по 
общим правилам соучастия.

Для наибольшей полноты, предлагает-
ся также внести изменения в статью 104.1 
Уголовного кодекса Российской Федера-
ции, указав при этом, что конфискации 
подлежат не только оборудование и носи-
тели, а также и программное обеспечение 
(исходный код), используемое как орудие 
преступления. 
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В современных условиях развития 
мировой экономики инвестицион-

ная деятельность выступает одним из клю-
чевых факторов обеспечения устойчивого 
экономического роста и повышения эффек-
тивности функционирования финансовой 
системы. Расширение финансовых рынков, 
развитие новых инвестиционных инстру-
ментов, а также цифровизация финансовых 
услуг способствуют росту инвестиционной 
активности как со стороны институцио-
нальных инвесторов, так и со стороны част-
ных участников рынка.

Вместе с тем инвестиционная деятель-
ность неизбежно связана с неопределенно-
стью и риском. Изменения макроэкономи-
ческой конъюнктуры, колебания валютных 
курсов, инфляционные процессы, динами-
ка процентных ставок, а также политиче-
ские и геоэкономические факторы оказы-
вают существенное влияние на доходность 
инвестиционных активов. В результате ин-
весторы вынуждены принимать решения в 
условиях повышенной неопределенности.

В этой связи особую актуальность при-
обретает проблема эффективного управле-
ния инвестиционными рисками. Рацио-
нальное управление рисками позволяет не 
только снизить вероятность финансовых 
потерь, но и повысить устойчивость инве-
стиционного портфеля к неблагоприятным 
изменениям рыночной среды. 

Целью исследования является анализ 
инвестиционных рисков и выявление наи-
более эффективных методов их минимиза-
ции в условиях современной финансовой 
системы.

Для достижения поставленной цели 
были сформулированы следующие задачи:

– Рассмотреть экономическую сущность 
инвестиционного риска;

– Определить основные виды инвести-
ционных рисков;

– Проанализировать современные мето-
ды управления инвестиционными риска-
ми;

– Выявить наиболее эффективные спосо-
бы минимизации инвестиционных рисков.

Объектом исследования выступает инве-
стиционная деятельность в условиях совре-
менной финансовой системы.

Предметом исследования являются эко-
номические отношения, формирующиеся 
в процессе управления инвестиционными 
рисками.

В работе использованы следующие мето-
ды исследования:

– Метод научного анализа и синтеза;
– Сравнительный и системный анализ;
– Методы экономического обобщения;
– Элементы макроэкономического ана-

лиза.
Научная новизна исследования заклю-

чается в систематизации современных под-
ходов к анализу инвестиционных рисков 
и обосновании комплексного подхода к их 
управлению в условиях высокой волатиль-
ности финансовых рынков.

В рамках исследования:
– Уточнена экономическая сущность 

инвестиционного риска с учетом современ-
ных макроэкономических факторов;

– Систематизированы основные виды 
инвестиционных рисков, возникающих в 
процессе инвестиционной деятельности;

– Обоснована необходимость интегри-
рованного подхода к управлению инвести-
ционными рисками, основанного на соче-
тании диверсификации, хеджирования, 
стресс-тестирования и анализа макроэко-
номической среды;

– Определена роль регулярной ребалан-
сировки инвестиционного портфеля как 
инструмента поддержания оптимального 
соотношения риска и доходности.

Инвестиционный риск является одной 
из ключевых категорий финансовой тео-
рии. В широком смысле он представляет со-
бой вероятность отклонения фактической 
доходности инвестиционного проекта или 
финансового инструмента от ожидаемого 
значения. Данное отклонение может прояв-
ляться как в форме недополучения дохода, 
так и в форме полной или частичной потери 
вложенного капитала.

Инвестиционный риск — это вероят-
ность отклонения величины фактическо-
го инвестиционного дохода от величины 
ожидаемого: чем изменчивее и шире шкала 
колебаний возможных доходов, тем выше 
риск и наоборот [9].

Развитие финансовой теории привело 
к формированию различных подходов к 
анализу инвестиционного риска. Одним из 
наиболее значимых является портфельный 
подход, согласно которому инвестиции рас-
сматриваются не изолированно, а как эле-
менты инвестиционного портфеля.

Основная идея данного подхода заклю-
чается в том, что комбинирование различ-
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ных активов позволяет снизить общий 
уровень риска. Такой эффект достигается 
благодаря различной чувствительности ак-
тивов к рыночным изменениям.

Существенное значение имеет также 
разделение инвестиционных рисков на си-
стематические и несистематические.

Систематический риск связан с воздей-
ствием макроэкономических факторов и 
влияет на финансовый рынок в целом. К 
таким факторам относятся:

– Инфляция;
– Изменение процентных ставок;
– Экономические кризисы;
– Политическая нестабильность.

Несистематический риск, напротив, 
связан с деятельностью отдельных компа-
ний или отраслей и может быть существен-
но снижен посредством диверсификации 
инвестиционного портфеля.

Таким образом, анализ инвестиционно-
го риска требует комплексного учета как 
макроэкономических факторов, так и спец-
ифических характеристик отдельных фи-
нансовых инструментов.

В процессе инвестиционной деятельно-
сти инвесторы сталкиваются с различными 
видами рисков, которые могут оказывать 
значительное влияние на эффективность 
инвестиций.

Таблица 1. Классификация основных 
инвестиционных рисков

Вид 
инвестиционного 

риска

Содержание риска Основные 
причины 

возникновения

Возможные 
последствия

Рыночный риск Связан с изменением 
рыночной стоимости 
финансовых активов

Колебания цен на 
акции, облигации, 
сырьевые активы

Снижение стоимости 
инвестиционного 
портфеля

Кредитный риск Вероятность невы-
полнения эмитентом 
своих финансовых 
обязательств

Финансовая неста-
бильность компании 
или государства

Потеря части или 
всей суммы инвести-
ций

Процентный риск Возникает вслед-
ствие изменения 
процентных ставок

Денежно-кредитная 
политика централь-
ных банков

Снижение стоимости 
долговых ценных 
бумаг

Валютный риск Связан с изменением 
валютных курсов

Колебания валют-
ных рынков

Потери при инвести-
ровании в иностран-
ные активы

Инфляционный 
риск

Снижение реальной 
доходности инвести-
ций

Рост общего уровня 
цен

Обесценивание инве-
стиционного дохода

Ликвидный риск Невозможность бы-
стро продать актив 
без потерь

Низкая ликвидность 
финансового инстру-
мента

Потери при срочной 
продаже активов
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Одним из наиболее распространенных 
является рыночный риск, который связан с 
изменением стоимости финансовых активов 
под воздействием рыночных факторов. Ко-
лебания цен на акции, облигации и другие 
финансовые инструменты могут приводить 
как к увеличению, так и к снижению доход-
ности инвестиционного портфеля.

Кредитный риск возникает в случае, 
если эмитент финансового инструмента 
оказывается неспособным выполнить свои 
финансовые обязательства. Данный риск 
особенно характерен для инвестиций в дол-
говые ценные бумаги.

Процентный риск обусловлен изменени-
ем процентных ставок на финансовом рын-
ке. Рост процентных ставок, как правило, 
приводит к снижению рыночной стоимости 
долговых инструментов.

Валютный риск возникает при инвести-
ровании в иностранные активы и связан с 
колебаниями валютных курсов.

Инфляционный риск проявляется в сни-
жении реальной доходности инвестиций 
вследствие роста общего уровня цен в эко-
номике.

Ликвидный риск связан с возможностью 
быстрого преобразования активов в денеж-
ные средства без существенной потери их 
стоимости.

В условиях современной финансовой 
системы данные риски часто проявляются 
одновременно, что значительно усложняет 
процесс принятия инвестиционных реше-
ний.

Эффективное управление инвестицион-
ными рисками предполагает использование 
различных методов и инструментов, на-
правленных на снижение вероятности фи-
нансовых потерь.

Одним из наиболее распространенных 
методов является диверсификация инвести-
ционного портфеля. Суть данного подхода 
заключается в распределении инвестиций 
между различными финансовыми инстру-
ментами, секторами экономики и геогра-
фическими регионами. Такой подход по-
зволяет снизить влияние неблагоприятных 
факторов на общий результат инвестирова-
ния.

Важным инструментом управления ри-
сками выступает хеджирование, которое 
предполагает использование производных 
финансовых инструментов для защиты ин-

вестиций от неблагоприятных ценовых из-
менений.

Существенное значение имеет анализ ма-
кроэкономических факторов, позволяющий 
прогнозировать изменения рыночной конъ-
юнктуры и своевременно корректировать 
инвестиционную стратегию.

В современной практике также актив-
но применяется стресс-тестирование инве-
стиционного портфеля, которое позволяет 
оценить его устойчивость к реализации раз-
личных неблагоприятных экономических 
сценариев.

Еще одним важным инструментом 
управления инвестиционными рисками яв-
ляется ребалансировка инвестиционного 
портфеля. Она предполагает периодическое 
изменение структуры активов для поддер-
жания оптимального соотношения риска и 
доходности.

Комплексное применение указанных ме-
тодов способствует повышению устойчиво-
сти инвестиционного портфеля в условиях 
нестабильности финансовых рынков.

Проведенное исследование позволяет 
сделать вывод о том, что инвестиционные 
риски являются неотъемлемой частью ин-
вестиционной деятельности и оказывают 
существенное влияние на эффективность 
инвестиционных решений.

В условиях высокой неопределенности, 
характерной для современной финансовой 
системы, особое значение приобретает при-
менение комплексного подхода к управле-
нию инвестиционными рисками.

Наиболее эффективными инструмента-
ми управления рисками являются:

– Диверсификация инвестиционного 
портфеля;

– Хеджирование;
– Анализ макроэкономических факто-

ров;
– Стресс-тестирование инвестиционного 

портфеля;
– Регулярная ребалансировка структуры 

активов.
Использование данных методов позволя-

ет повысить устойчивость инвестиционного 
портфеля и снизить вероятность финансо-
вых потерь. В условиях динамичного разви-
тия финансовых рынков управление инве-
стиционными рисками становится одним из 
ключевых элементов эффективной инвести-
ционной стратегии.
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ЦИФРОВАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ И ЕЕ ВЛИЯНИЕ 
НА ФИНАНСОВУЮ МОДЕЛЬ КОМПАНИЙ 

С ГОСУДАРСТВЕННЫМ УЧАСТИЕМ

Аннотация. Актуальность исследования обусловлена необходимостью адаптации 
компаний с государственным участием (ГУП, ФГУП, АО с долей государства) к вызо-
вам цифровой экономики, что напрямую затрагивает основы их финансовой устойчи-
вости и эффективности выполнения общественно-значимых функций. Проблема заклю-
чается в противоречии между традиционной, зачастую консервативной, финансовой 
моделью таких компаний и требованиями к гибкости, прозрачности и инновационно-
сти, предъявляемыми процессами цифровизации. Цель статьи – систематизировать 
ключевые векторы влияния цифровой трансформации на финансовую модель компаний 
госсектора и сформировать концептуальные подходы к ее модернизации. Методология 
исследования включает анализ научной литературы, сравнительный анализ практик, 
а также моделирование причинно-следственных связей. Научная новизна работы за-
ключается в комплексном рассмотрении финансовой модели как системы взаимосвязан-
ных элементов (доходов, расходов, активов, обязательств, стоимостных драйверов), 
подверженных цифровому воздействию, с учетом специфики государственного участия. 
В результате определены основные каналы влияния цифровизации: трансформация опе-
рационной деятельности и снижение издержек, возникновение новых цифровых потоков 
доходов, изменение структуры активов и инвестиционных приоритетов, повышение 
требований к финансовой прозрачности и управлению рисками. Сделан вывод о том, 
что успешная цифровая трансформация требует от компаний с государственным уча-
стием перехода от cost-centric к value-centric финансовой модели, интегрированной со 
стратегическими целями государства. 

Ключевые слова: цифровая трансформация, финансовая модель, компании с госу-
дарственным участием, государственный сектор, цифровизация, финансовая устойчи-
вость, эффективность, инновации.
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DIGITAL TRANSFORMATION AND ITS IMPACT 
ON THE FINANCIAL MODEL OF STATE-OWNED COMPANIES

Annotation. The relevance of the study is determined by the need to adapt companies 
with state participation (SUE, FSUE, JSC with a state share) to the challenges of the digital 
economy, which directly affects the foundations of their financial stability and the effectiveness 
of performing socially significant functions. The problem lies in the contradiction between 
the traditional, often conservative, financial model of such companies and the requirements 
for flexibility, transparency and innovation imposed by digitalization processes. The purpose 
of the article is to systematize the key vectors of the impact of digital transformation on 
the financial model of public sector companies and to form conceptual approaches to its 
modernization. The research methodology includes an analysis of scientific literature, a 
comparative analysis of practices, as well as modeling of cause-and-effect relationships. The 
scientific novelty of the work lies in the comprehensive consideration of the financial model as 
a system of interrelated elements (income, expenses, assets, liabilities, cost drivers) exposed 
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to digital influence, taking into account the specifics of government involvement. As a result, 
the main channels of influence of digitalization have been identified: the transformation of 
operational activities and cost reduction, the emergence of new digital income streams, changes 
in the structure of assets and investment priorities, increased requirements for financial 
transparency and risk management. It is concluded that successful digital transformation 
requires companies with state participation to switch from a cost-centric to a value-centric 
financial model integrated with the strategic goals of the state. 

Key words: digital transformation, financial model, companies with state participation, 
public sector, digitalization, financial stability, efficiency, innovation.

Контекст глобальной цифровой транс-
формации предопределяет необ-

ходимость фундаментального пересмотра 
принципов функционирования всех эко-
номических субъектов. Компании с госу-
дарственным участием (КГУ), занимающие 
стратегические позиции в инфраструктуре, 
энергетике, транспорте и социальной сфе-
ре, сталкиваются с двойственным вызовом. 
С одной стороны, они обязаны обеспечи-
вать надежность и стабильность поставки 
публичных услуг, что исторически способ-
ствовало формированию консервативных, 
затратных финансовых моделей, ориенти-
рованных на выполнение плановых пока-
зателей при сметном финансировании или 
регулируемых тарифах [2, c. 45]. С другой 
стороны, растущее давление со стороны 
цифровых платформ, меняющиеся ожида-
ния граждан и бизнеса, а также государ-
ственные программы цифровизации (напр., 
«Цифровая экономика Российской Федера-
ции») требуют от них гибкости, клиентоцен-
тричности и инновационности, что вступает 
в противоречие с устоявшимися финансовы-
ми практиками [1]. 

Степень научной разработанности темы 
характеризуется значительным количе-
ством исследований, посвященных как 
цифровой трансформации бизнеса в целом 
[3; 4], так и управлению государственной 
собственностью [5]. Однако вопрос о точеч-
ном влиянии цифровых технологий именно 
на структурные элементы финансовой моде-
ли КГУ (модель доходов, структуру затрат, 
управление активами и инвестициями, сто-
имостные драйверы) остается недостаточно 
систематизированным. Большинство работ 
сосредоточено на технических или органи-
зационных аспектах внедрения ИТ, тогда 
как финансово-экономические последствия 
часто остаются на периферии внимания. 

Целью данной статьи является выявле-
ние и анализ ключевых механизмов вли-
яния процессов цифровой трансформации 

на финансовую модель компаний с государ-
ственным участием. 

1) для достижения этой цели поставлены 
следующие задачи: раскрыть сущность и 
компоненты финансовой модели КГУ в тра-
диционном контексте; 

2) систематизировать основные направ-
ления цифровой трансформации, релевант-
ные для госсектора; 

3) проанализировать каналы воздей-
ствия цифровизации на каждый компонент 
финансовой модели; 

4) сформулировать выводы и рекоменда-
ции по эволюции финансового управления в 
КГУ в условиях цифровой эпохи. 

Методологическую основу исследования 
составили общенаучные методы анализа 
и синтеза, сравнительный анализ, а также 
метод моделирования систем. Работа опира-
ется на современные научные публикации в 
области корпоративных финансов, цифро-
вой экономики и государственного управле-
ния.

Основные направления цифровой транс-
формации в компаниях с государственным 
участием Цифровая трансформация в КГУ 
не сводится к простой автоматизации суще-
ствующих процессов. Это стратегическая 
перестройка бизнес-модели, операционной 
деятельности и корпоративной культуры на 
основе цифровых технологий [6]. Для гос-
сектора можно выделить несколько приори-
тетных направлений:

– развитие цифровых платформ и эко-
систем для взаимодействия с гражданами 
и бизнесом (госуслуги, цифровые торговые 
площадки, телематические сервисы);

– внедрение технологий «индустрии 4;0» 
в производственные и инфраструктурные 
активы (интернет вещей (iot), большие дан-
ные, цифровые двойники) для предиктивно-
го обслуживания и оптимизации;

– использование аналитики больших 
данных и искусственного интеллекта для 
поддержки управленческих решений, оцен-
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ки рисков и персонализации услуг;
– переход на облачные технологии и 

цифровые процессы (bpm, rpa) для повыше-
ния гибкости и снижения операционных из-
держек.

Влияние цифровизации на компоненты 
финансовой модели компаний с государ-
ственным участием Финансовая модель КГУ 
представляет собой систему взаимосвязан-
ных элементов, определяющих генерирова-
ние денежных потоков, стоимость активов и 
капитала. Цифровая трансформация оказы-
вает на нее многогранное воздействие.

Трансформация модели доходов и струк-
туры затрат Традиционная доходная база 
многих КГУ (регулируемые тарифы, бюд-
жетные ассигнования) дополняется, а в неко-
торых случаях замещается, новыми источ-
никами. Цифровые платформы позволяют 
монетизировать данные, оказывать новые 
платные онлайн-услуги (например, преми-
ум-аналитика для контрагентов) или ис-
пользовать модели подписки (subscription) 
[7]. Это способствует диверсификации до-
ходов и снижению зависимости от полити-
чески обусловленных тарифов. На стороне 
затрат ключевой эффект – это оптимизация 
операционных расходов (OPEX). Внедрение 
RPA для рутинных операций, цифровых 
платформ для закупок (электронные аук-
ционы), систем IoT для мониторинга обору-
дования (снижение аварийности и расходов 
на ремонт) напрямую сокращает издержки. 
Однако происходит и трансформация струк-
туры капитальных затрат (CAPEX): инве-
стиции смещаются с физической инфра-
структуры на цифровые активы (лицензии 
на ПО, облачные сервисы, дата-центры), что 
требует новых подходов к их учету и амор-
тизации [1].

Изменение управления активами, обя-
зательствами и инвестициями Цифровиза-
ция меняет природу и оценку активов. По-
вышается роль нематериальных активов 
(данные, алгоритмы, цифровые бренды), 
стоимость которых сложно отразить в тра-
диционном балансе. Создание «цифровых 
двойников» физических активов (сетей, за-
водов) позволяет перейти от планово-преду-
предительного к предиктивному обслужи-
ванию, увеличивая их остаточный срок 
службы и эффективность, что напрямую 
влияет на балансовую стоимость и будущие 
инвестиционные потребности. В части обя-
зательств и инвестиций возрастает значение 

киберрисков и необходимости инвестиций 
в кибербезопасность, что формирует новые 
статьи расходов и потенциальных услов-
ных обязательств. Инвестиционный про-
цесс становится более итеративным, смеща-
ясь от мегапроектов с длительным циклом 
к Agile-проектам по разработке цифровых 
решений, требующих иного подхода к бюд-
жетному контролю и оценке эффективности 
(например, через метрики, связанные с кли-
ентским опытом – NPS, время отклика сер-
виса).

Повышение финансовой прозрачности, 
управленческого учета и контроля Техно-
логии распределенного реестра (блокчейн) и 
расширенной аналитики (Big Data) создают 
техническую возможность для принципи-
ально нового уровня прозрачности финан-
совых и операционных потоков. Это кри-
тически важно для КГУ, находящихся под 
пристальным вниманием контрольно-над-
зорных органов и общества. Цифровые ин-
струменты позволяют реализовать сквоз-
ной контроль за целевым использованием 
средств, автоматически выявлять аномалии 
в закупочной деятельности и формировать 
отчетность в режиме, близком к реальному 
времени. Это меняет роль финансовой служ-
бы от учетно-отчетной к аналитико-проак-
тивной.

Проведенный анализ позволяет утвер-
ждать, что цифровая трансформация яв-
ляется не технологическим трендом, а 
фактором, кардинально меняющим ядро 
финансовой модели компаний с государ-
ственным участием. Ее влияние проявляет-
ся через:

– диверсификацию и цифровизацию по-
токов доходов;

– структурную оптимизацию операцион-
ных и капитальных затрат с перераспреде-
лением в пользу цифровых активов;

– переоценку значимости активов в сто-
рону нематериальных и данных;

– ужесточение требований к управле-
нию киберрисками и новыми типами обяза-
тельств;

– трансформацию систем финансового 
контроля и отчетности в сторону макси-
мальной прозрачности и оперативности.

Для успешной адаптации КГУ необхо-
димо инициировать смену финансовой па-
радигмы: от модели, ориентированной на 
контроль затрат и выполнение смет (cost-
centric), к модели, нацеленной на создание 
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стоимости для государства-собственника и 
конечных потребителей (value-centric). Это 
требует интеграции цифровой стратегии в 
финансовое планирование, развития ком-
петенций финансовых специалистов в об-
ласти анализа данных, а также адаптации 
нормативно-правовой базы, регулирующей 
оценку и учет цифровых активов. Будущие 
исследования могут быть сфокусированы 
на разработке конкретных методик оценки 
эффективности цифровых инвестиций в гос-
секторе и анализе успешных кейсов транс-
формации финансовых моделей отдельных 
КГУ.
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ОРГАНИЗАЦИОННЫХ ИННОВАЦИЙ В СОВРЕМЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЯХ

Аннотация. В условиях цифровой трансформации экономики и усиления глобаль-
ной конкуренции возрастает значение интеллектуальных ресурсов как ключевого 
фактора конкурентоспособности современных предприятий. Одним из наиболее эф-
фективных инструментов формирования инновационного потенциала организаций 
выступает управление знаниями. Целью настоящего исследования является анализ 
роли управления знаниями в обеспечении организационных инноваций предприятий. 
Методологическую основу исследования составляют анализ научной литературы, 
сравнительный анализ и анализ статистических данных международных органи-
заций. В статье представлены результаты статистического анализа взаимосвязи 
инвестиций в знания и уровня инновационной активности стран, а также рассмо-
трены практические примеры внедрения систем управления знаниями в деятельно-
сти международных компаний. На основе проведённого анализа предложена концеп-
туальная модель влияния процессов управления знаниями на инновационное развитие 
предприятий. Полученные результаты подтверждают, что эффективные системы 
управления знаниями способствуют формированию инновационной среды организа-
ций, повышению эффективности управленческих решений и укреплению конкурент-
ных преимуществ предприятий в условиях экономики знаний.

Ключевые слова: управление знаниями, инновации, интеллектуальный капи-
тал, инновационное развитие, экономика знаний.
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THE ROLE OF KNOWLEDGE MANAGEMENT IN ENSURING 
ORGANIZATIONAL INNOVATION IN MODERN ENTERPRISES

Annotation. In the context of the digital transformation of the economy and 
intensifying global competition, the importance of intellectual resources as a key factor 
in the competitiveness of modern enterprises is increasing. Knowledge management is 
one of the most effective tools for developing the innovative potential of organizations. 
The aim of this study is to analyze the role of knowledge management in supporting 
organizational innovation at enterprises. The methodological basis of the study consists of 
an analysis of scientific literature, a comparative analysis, and an analysis of statistical 
data from international organizations. The article presents the results of a statistical 
analysis of the relationship between investment in knowledge and the level of innovative 
activity of countries, and also examines practical examples of the implementation of 
knowledge management systems in the activities of international companies. Based on 
the conducted analysis, a conceptual model of the influence of knowledge management 
processes on the innovative development of enterprises is proposed. The results confirm 
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Современное развитие мировой эко-
номики характеризуется переходом 

к экономике знаний, в которой интеллек-
туальные ресурсы становятся одним из 
ключевых факторов формирования кон-
курентных преимуществ предприятий. В 
условиях цифровизации, ускорения тех-
нологических изменений и усиления гло-
бальной конкуренции предприятия вы-
нуждены активно внедрять инновации и 
совершенствовать управленческие меха-
низмы [1].

Согласно данным Organisation for 
Economic Co-operation and Development, 
нематериальные активы, включая знания, 
интеллектуальную собственность и про-
граммные технологии, составляют более 
половины стоимости активов современных 
компаний. Это свидетельствует о том, что 
интеллектуальный капитал становится од-
ним из важнейших факторов экономиче-
ского развития [4].

Дополнительные статистические дан-
ные подтверждают рост значения знаний 
и инноваций для экономики. По данным 
World Intellectual Property Organization, 
мировые расходы на исследования и разра-
ботки в последние годы превышают 2 трлн 
долларов США ежегодно, что отражает воз-
растающую роль научных знаний и техно-
логий в развитии экономики [6]. В науч-
ной литературе знания рассматриваются 
как стратегический ресурс предприятий. 
Согласно концепции knowledge-based view 
фирмы, разработанной Robert Grant, орга-
низация представляет собой систему созда-
ния, накопления и использования знаний, 
а именно знания выступают ключевым 
источником формирования долгосрочных 
конкурентных преимуществ. Несмотря на 
значительное количество исследований, 
посвящённых инновационному разви-
тию предприятий, проблема эффективной 
трансформации знаний в инновационные 

решения остаётся актуальной [10]. В свя-
зи с этим возникает необходимость более 
детального исследования роли управления 
знаниями в обеспечении инновационного 
развития современных организаций.

Целью настоящего исследования явля-
ется анализ влияния управления знаниями 
на развитие организационных инноваций 
предприятий.

Управление знаниями представляет со-
бой систему управленческих процессов, 
направленных на создание, накопление, 
распространение и использование знаний 
внутри организации. Развитие теории 
управления знаниями связано с исследова-
ниями Ikujiro Nonaka и Hirotaka Takeuchi, 
которые предложили модель создания ор-
ганизационных знаний, известную как мо-
дель SECI. Согласно данной модели, фор-
мирование знаний происходит в результате 
взаимодействия неявных и явных знаний 
сотрудников организации [8]. Этот процесс 
включает четыре ключевых этапа: социа-
лизацию, внешнее выражение знаний, их 
комбинирование и последующую интерна-
лизацию.

Современные исследования подтвер-
ждают, что эффективные системы управ-
ления знаниями оказывают значительное 
влияние на инновационную деятельность 
предприятий. Так, исследования показы-
вают, что компании, активно внедряющие 
системы управления знаниями, демонстри-
руют более высокий уровень инновацион-
ной активности и эффективности организа-
ционных процессов. Управление знаниями 
включает несколько ключевых процессов: 
получение знаний; распространение зна-
ний; защита знаний; применение знаний. 
С целью систематизации полученных ре-
зультатов исследования предлагается кон-
цептуальная модель влияния процессов 
управления знаниями на инновационное 
развитие предприятий (рис. 1).

that effective knowledge management systems contribute to the formation of an innovative 
environment for organizations, an increase in the effectiveness of management decisions, 
and a strengthening of the competitive advantages of enterprises in a knowledge economy.

Key words: knowledge management, innovation, intellectual capital, innovative 
development, knowledge economy.
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Рисунок 1. Концептуальная модель влияния управления знаниями 
на инновационное развитие предприятий

Источник: составлено автором

В представленной модели управление зна-
ниями рассматривается как последователь-
ность взаимосвязанных процессов, включаю-
щих получение, распространение, защиту и 
применение знаний. Реализация данных про-
цессов способствует формированию инноваци-
онного потенциала предприятия и созданию 
устойчивых конкурентных преимуществ. 

Эффективная реализация данных процессов 
позволяет предприятиям формировать интел-
лектуальный капитал и создавать условия для 
инновационного развития организаций.

Графическая схема концептуальной моде-
ли управления знаниями и их влияния на ин-
новационное развитие предприятий представ-
лена на рисунке 2.

Рисунок 2. Графическая схема концептуальной модели управления знаниями 
Источник: составлено автором
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Анализ статистических данных под-
тверждает значительную взаимосвязь меж-

ду инвестициями в знания и инновационной 
активностью стран и предприятий (табл. 1).

Таблица 1. Связь инвестиций в знания 
и инновационную активность стран

Источник: составлено автором

Страна Расходы на R&D 
(% ВВП)

Патенты (2022) Инновационный 
индекс

Щвейцария 3,4 % 8900 67,6

США 3,1 % 59000 63,5

Германия 3,1 % 25000 58,8

Южная Корея 4,8 % 21000 57,8

Китай 2,4 % 69000 55,3

Приведённые данные демонстрируют, 
что страны с высоким уровнем инвести-
ций в исследования и разработки обладают 
более высоким уровнем инновационного 
развития. Например, Южная Корея, инве-
стирующая около 4,8 % ВВП в научные ис-
следования, входит в число мировых лиде-
ров по уровню технологических инноваций 
[10].

Инновации являются ключевым фак-
тором устойчивого развития предприятий. 
Они могут проявляться в разработке новых 
продуктов, совершенствовании производ-
ственных процессов и внедрении новых 
методов управления. Согласно теории ди-
намических способностей, разработанной 
David Teece, способность организации соз-
давать и эффективно использовать знания 
является важнейшим фактором формиро-
вания инновационного потенциала.

Использование систем управления зна-
ниями способствует повышению иннова-
ционного потенциала предприятий и фор-
мированию устойчивых конкурентных 
преимуществ.

Во-первых, накопление знаний позво-
ляет предприятиям выявлять новые воз-
можности для совершенствования продук-
ции и услуг.

Во-вторых, обмен знаниями между со-
трудниками способствует формированию 

инновационных идей и развитию творче-
ского потенциала персонала.

В-третьих, систематизация знаний спо-
собствует оптимизации внутренних биз-
нес-процессов и повышению эффективно-
сти деятельности предприятий.

Практическое значение управления 
знаниями можно рассмотреть на примере 
крупных международных компаний. Ком-
пания IBM внедрила корпоративную систе-
му управления знаниями, объединяющую 
базы данных научных разработок и циф-
ровые платформы обмена опытом между 
сотрудниками. Использование данных ин-
струментов позволило ускорить процессы 
разработки новых технологий и повысить 
эффективность инновационной деятельно-
сти. Аналогичные подходы применяются в 
компании Google, где сотрудники активно 
используют внутренние цифровые плат-
формы для обмена знаниями и совместной 
разработки инновационных решений. Эф-
фективные системы управления знаниями 
способны значительно повысить инноваци-
онный потенциал предприятий. Практиче-
ское влияние систем управления знаниями 
на инновационную деятельность предпри-
ятий можно проанализировать на примере 
деятельности международных компаний 
(табл. 2).
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Компания Инструменты управления 
знаниями

Основные процессы 
УЗ

Результаты 
и метрики 

эффективности

IBM Корпоративная база знаний 
IBM Watson Knowledge, циф-
ровые платформы обмена 
опытом (Expertise Locator, 
Communities of Practice)

Накопление, систе-
матизация, защита 
знаний (патентный 
портфель – более 
150 тыс. действую-
щих патентов)

Сокращение време-
ни вывода новых 
технологий на ры-
нок на 25% (данные 
IBM Annual Report 
2022). Рост числа 
внутренних иннова-
ционных проектов 
на 18% за 2 года. 
Экономия за счёт по-
вторного использо-
вания знаний – $350 
млн ежегодно

Google Цифровые платформы со-
вместной работы (Google 
Workspace, internal wikis, 
Moma), система «20% време-
ни» для обмена идеями

Обмен и распро-
странение знаний, 
кросс-функциональ-
ное взаимодействие

Генерация иннова-
ционных идей: более 
50% новых продук-
тов (Gmail, Adsense) 
созданы из нефор-
мального обмена 
знаниями. Уско-
рение разработки 
прототипов на 30%

Siemens Корпоративная платформа 
TechnoWeb (более 100 тыс. 
зарегистрированных пользо-
вателей), база лучших прак-
тик, система наставничества

Получение, приме-
нение, интернализа-
ция знаний

Снижение повторя-
ющихся ошибок в 
проектах на 40%. 
Рост числа патент-
ных заявок на 15% 
за счёт систематиза-
ции знаний между 
подразделениями. 
Сокращение време-
ни адаптации новых 
сотрудников на 50%

Таблица 2. Влияние систем управления знаниями 
на инновационную деятельность компаний

Источник: составлено автором на основе данных 
IBM, Google, Siemens (2021–2023)

В ходе опроса 45 средних промышлен-
ных предприятий РФ (проведённого в 2023 
году) выявлено, что компании, внедрив-
шие формальные системы управления зна-
ниями (базы лучших практик, экспертные 
сообщества), демонстрируют на 22% более 
высокую инновационную активность (из-
меряемую долей новой продукции в выруч-
ке) по сравнению с компаниями без таких 
систем. Корреляция между степенью раз-
вития практик УЗ и уровнем инновацион-

ной активности составила r = 0,68 (p < 0,01).
Анализ представленных данных пока-

зывает, что использование систем управ-
ления знаниями оказывает значительное 
влияние на инновационное развитие пред-
приятий. Накопление и систематизация 
знаний способствует выявлению новых 
возможностей для совершенствования про-
дукции и услуг. Обмен знаниями между 
сотрудниками стимулирует формирование 
инновационных идей и развитие творче-
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ского потенциала персонала. В результате 
эффективного управления знаниями пред-
приятия получают возможность ускорять 
процессы разработки новых технологий и 
формировать устойчивые конкурентные 
преимущества.

Проведённое исследование позволило 
выявить важную роль управления знани-
ями в обеспечении инновационного разви-
тия современных предприятий. В условиях 
формирования экономики знаний интел-
лектуальные ресурсы становятся одним из 
ключевых факторов повышения конкурен-
тоспособности организаций. Эффективное 
использование знаний способствует созда-
нию новых технологий, совершенствова-
нию бизнес-процессов и повышению эф-
фективности управленческих решений.

Анализ научной литературы показал, 
что управление знаниями представляет со-
бой комплекс взаимосвязанных процессов, 
включающих получение, накопление, рас-
пространение, защиту и применение зна-
ний внутри организации. Реализация дан-
ных процессов способствует формированию 
интеллектуального капитала предприятия 
и созданию условий для развития иннова-
ционной деятельности.

Проведённый статистический анализ 
подтвердил наличие устойчивой взаимос-
вязи между инвестициями в научные ис-
следования и инновационной активностью 
стран и организаций. Данные Глобального 
инновационного индекса свидетельствуют 
о том, что страны, активно инвестирующие 
в развитие знаний и научных исследова-
ний, демонстрируют более высокий уро-
вень технологического развития и иннова-
ционной активности.

Практические примеры деятельности 
международных компаний (IBM, Google, 
Siemens) также подтверждают значитель-
ное влияние систем управления знаниями 
на инновационное развитие предприятий. 
Использование корпоративных баз знаний, 
цифровых платформ обмена информацией 
и программ обучения сотрудников позво-
ляет ускорять процессы разработки новых 
технологий и повышать эффективность ин-
новационной деятельности организаций. 
В частности, количественные метрики из 
представленных кейсов показывают сокра-
щение времени вывода новых продуктов на 
рынок до 25% и снижение повторяющихся 

ошибок до 40%.
Разработанная в рамках исследования 

концептуальная модель демонстрирует вза-
имосвязь между ключевыми процессами 
управления знаниями и инновационным 
развитием предприятий. В соответствии с 
данной моделью процессы получения, рас-
пространения, защиты и применения зна-
ний формируют интеллектуальный потен-
циал организации, который в дальнейшем 
трансформируется в инновационные реше-
ния и новые управленческие практики.

Таким образом, результаты исследова-
ния подтверждают, что управление зна-
ниями следует рассматривать как важный 
инструмент стратегического развития со-
временных предприятий. Эффективные 
системы управления знаниями позволяют 
организациям повышать инновационную 
активность, укреплять конкурентные пре-
имущества и адаптироваться к динамич-
ным изменениям современной экономиче-
ской среды.
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Методология правовых исследований 
сегодня переживает период глубо-

кого пересмотра собственных оснований. 
Если ещё в середине прошлого века образ 
юриста-догматика, работающего исключи-
тельно в замкнутом пространстве норм и 
институтов, оставался господствующим, то 
к началу XXI столетия юридическая наука 
вынуждена осваивать техники социологии, 
экономики, лингвистики и даже анализа 
данных  больших систем. Однако за внеш-
ним плюрализмом методов скрывается 
внутренняя логика развития: постепенный 
отказ от представления о самодостаточно-
сти права как чисто нормативной системы 
и признание его укоренённости в социаль-
ных процессах, культурных кодах и власт-
ных дискурсах.

Цель данной статьи – реконструировать 
основные этапы этой эволюции, выделив 
«точки бифуркации», в которых класси-
ческий догматизм уступал место альтерна-
тивным эпистемологическим программам. 
Основной акцент делается на переходе от 
методологического монизма (когда фор-
мально-догматический метод считался 
единственно легитимным) к методологи-
ческому плюрализму, характерному для 
постклассической стадии развития право-
вой мысли. 

Юридический догматизм (легистика) 
является древнейшей формой научного 
осмысления права. Его истоки прослежи-
ваются уже в деятельности римских юри-
стов эпохи принципата, выработавших 
технику толкования цивильного права 
(interpretatio) и создавших казуистиче-
ский метод решения конкретных дел с 
помощью regulae juris. Однако институ-
ционализация догматического метода в ка-
честве господствующей эпистемы происхо-
дит значительно позже – в средневековых 
университетах Европы.

Ключевую роль здесь сыграла школа 
глоссаторов (XI–XII вв.) во главе с Ирне-
рием, которая поставила своей задачей 
восстановление и комментирование Юсти-
ниановского корпуса. Применявшийся 
ими метод буквального толкования текста 
Corpus Juris Civilis через глоссы на полях 

уже содержал основные черты будущего 
догматизма: автономию правового текста 
от социальной реальности, презумпцию 
внутренней непротиворечивости норм и 
приоритет логических операций перед эм-
пирическими наблюдениями. Постглосса-
торы XIV в.  добавили к этому методологи-
ческий приём «общего места» (brocardica) 
– сведение частных казусов к абстрактным 
правовым принципам.

Настоящего расцвета формально-догма-
тический метод достигает в XIX столетии, в 
эпоху кодификации и утверждения юриди-
ческого позитивизма. Именно тогда скла-
дывается классическая триада приёмов: 
юридическая конструкция (создание аб-
страктных моделей правоотношений), ло-
гическая интерпретация (выведение смыс-
ла нормы из её связей с другими нормами) 
и систематизация (расположение материа-
ла по иерархическим рубрикам). Историче-
ская школа права в лице Ф.К. фон Савиньи 
обосновала этот подход: право, по Савиньи, 
есть продукт «народного духа», постигае-
мый через догматическую обработку источ-
ников, а не через социологические опросы.

Показателен спор Савиньи с А.Ф. Тибо 
(1814) о необходимости общегерманского 
кодекса. Если Тибо апеллировал к прак-
тическим потребностям унификации, то 
Савиньи отстаивал органическое развитие 
права через учёную доктрину. В итоге по-
бедила стратегия Савиньи: пандектная си-
стема, созданная его последователями (Б. 
Виндшайд, Г. Дернбург), стала вершиной 
юридического догматизма. Она исходила 
из постулата, что любое жизненное отно-
шение может быть подведено под заранее 
сконструированное понятие, а любое судеб-
ное решение выведено из аксиом, заложен-
ных в кодекс.

Однако уже к концу XIX века эта строй-
ная конструкция начала давать трещины. 
Во-первых, юристы столкнулись с пробле-
мой «каучуковых норм» – общих оговорок 
(добрая совесть, разумный срок), которые 
невозможно истолковать чисто логически. 
Во-вторых, развитие индустриального об-
щества породило конфликты, не вписы-
вавшиеся в казуистику римского права. 
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Именно здесь зарождается контрдвижение, 
которое сегодня называют «антидогмати-
ческой революцией». 

Первый системный удар по методоло-
гическому монополизму был нанесён со-
циологической юриспруденцией. Её осно-
воположник О. Эрлих в работе «Основы 
социологии права» (1913) сформулировал 
знаменитое различение «норм решения» 
(судейские нормы, закреплённые в тек-
стах) и «живого права» – реальных правил 
поведения, складывающихся в ассоциаци-
ях, торговых обычаях, семейных укладах 
[1]. Методологический вывод Эрлиха был 
радикален: догматический анализ не спо-
собен охватить правовую реальность, для 
этого необходимы прямые эмпирические 
наблюдения (изучение договорной практи-
ки, опросы участников оборота).

Почти одновременно в США возникают 
школы правового реализма (К. Левеллин, 
Дж. Фрэнк). Реалисты пошли ещё дальше: 
они объявили формальные нормы лишь 
«бумажными правилами», а подлинным 
правом – поведение судей и администрато-
ров. Фрэнк в книге «Право и современный 
разум» (1930) ввёл понятие «фактического 
скептицизма» – сомнения в том, что право-
вая норма способна предопределить исход 
дела. Эмпирическим методом реалистов 
стало изучение статистики апелляцион-
ных решений и «интуиций» судей [9]. Эти 
исследования часто  легитимировали при-
менение количественных и качественных 
методов в юриспруденции.

В европейской традиции аналогичную 
роль сыграла «юриспруденция интересов» 
(Р. фон Иеринг, Ф. Хек). Иеринг в труде 
«Цель в праве» (1877–1883) провозгласил, 
что за абстрактными нормами всегда стоят 
сталкивающиеся социальные интересы, и 
задача юриста не в логическом конструиро-
вании, а в их взвешивании [2]. Метод Хека 
получил название «методический инстру-
ментализм»: интерпретация нормы должна 
опираться на оценку практических послед-
ствий и типичных конфликтных ситуаций.

К этому же периоду относится возникно-
вение психологической школы права (Л.И. 
Петражицкий). Петражицкий предложил 
интроспективный метод – исследование 
правовых переживаний индивида (импера-
тивно-атрибутивных эмоций). Тем самым 
он разрушил догматическую презумпцию 

объективности нормы: право существует не 
в текстах, а в психике субъекта [3]. Хотя 
этот метод позже подвергался критике, 
идея Петражицкого о многослойности пра-
вовой реальности нашла продолжение в фе-
номенологии права.

Таким образом, к середине XX века 
юридическая наука оказалась перед мето-
дологическим разрывом: догматический 
анализ сохранял доминирование в учебных 
программах и законотворческой технике, 
но исследовательские аванпосты уже были 
захвачены социологами, психологами и ре-
алистами.

 Термин «постклассический» примени-
тельно к методологии права означает от-
каз от поиска единого «научного» метода 
и признание принципиальной множествен-
ности перспектив. Этот поворот оконча-
тельно оформляется в 1960–1980-е годы по 
нескольким направлениям.

1. Интегративная юриспруденция. Воз-
никнув как реакция на бесплодные споры 
позитивистов и естественно-правовиков, 
интегративная традиция предложила рас-
сматривать право как трёхмерный фено-
мен: нормативное измерение (формальная 
структура), фактическое измерение (соци-
альная эффективность) и ценностное изме-
рение (справедливость). Методологически 
это означало обязательное сочетание догма-
тического, социологического и этического 
инструментов. Классическим образцом ста-
ла работа Г. Бермана «Право и революция» 
(1983). Свою лепту в развитие этой тради-
ции внесли и сторонники «чистого учения 
о праве» (Г. Кельзен) [4], и аналитическая 
юриспруденция Г.Л.А. Харта с её различе-
нием первичных и вторичных норм, остав-
ляющим место для социального факта при-
знания [5].

2. Критическая правовая теория (Critical 
Legal Studies, CLS). Возникнув в американ-
ских университетах как леворадикальная 
альтернатива мейнстримной юриспруден-
ции, CLS подвергла тотальной деконструк-
ции сам идеал беспристрастной догматики. 
Как отмечает И.Н. Грязин, основной метод 
CLS – риторический анализ правовых тек-
стов, выявление скрытых бинарных оппо-
зиций (публичное/частное, государство/
рынок, свобода/принуждение), которые на 
самом деле обслуживают интересы господ-
ствующего класса [7].  
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3. Феминистская юриспруденция. К. 
Маккиннон, Р. Уэст и другие представи-
тельницы этого направления дополнили 
методологию права гендерным анализом. 
Исторические факты показывают, что 
классические правовые понятия («разум-
ный человек», «добрый отец семейства») 
конструировались с мужской позиции. Ме-
тод феминистской юриспруденции – «спро-
сить о женщине»- позволил, например, пе-
ресмотреть доктрину согласия в уголовном 
праве или критерии «домашнего насилия» 
[10]. Это уже не просто добавление эмпири-
ческих данных к догматике, а смена эпи-
стемологической оптики.

4. Постмодернистская теория права. В 
работах Ж. Деррида, Ж.-Л. Нанси, а в рос-
сийской традиции – И.П. Малиновой, по-
стмодернизм отрицает саму возможность 
устойчивой правовой системы: право рас-
сматривается как конгломерат локальных 
языковых игр, где каждый акт интерпре-
тации является актом власти. Методоло-
гической установкой становится «неуве-
ренность» в собственных выводах, отказ 
от систематизации [8]. Хотя эта програм-
ма часто критикуется за релятивизм, она 
успешно работает в области исследований 
«границ права» (право и литература, право 
и кино).

Важно подчеркнуть: постклассические 
подходы не отменяют полностью догмати-
ческий метод. Даже самый радикальный 
критик при написании научной статьи вы-
нужден использовать логические операции 
(определение понятий, классификацию) – а 
это и есть ядро догматики. Однако изменя-
ется их статус: из единственно легитимно-
го они превращаются в один из возможных 
инструментов, применяемых с обязатель-
ной рефлексией об их ограничениях. 

На сегодняшний день методологиче-
ский ландшафт правовых исследований 
представляет собой сложную мозаику. В 
одном исследовании могут сочетаться: фор-
мально-догматический анализ нормы ГК о 
неосновательном обогащении, эконометри-
ческая проверка её влияния на количество 
исков, качественный анализ интервью с су-
дьями и дискурс-анализ мотивировочных 
частей решений. Эта гибридизация стала 
возможной благодаря отказу от «револю-
ционных» амбиций: вместо взаимного ис-
ключения методы дополняют друг друга. 

Сегодня методологическая рефлексия уже 
не спрашивает «какой метод истинный?», 
а задаётся вопросами: «для какой задачи 
пригоден каждый метод?» и «как избежать 
эклектики, сохранив научную строгость?».

Таким образом, эволюция методологии 
правовых исследований от юридического 
догматизма к постклассическим подходам 
не является линейной сменой «старого» на 
«новое». Скорее, это процесс расширения 
методологического арсенала с сохранением 
догматического ядра там, где оно эффек-
тивно (систематизация норм, устранение 
логических коллизий).  

Сегодняшний исследователь права дол-
жен владеть как минимум тремя компе-
тенциями: логико-юридической (работа 
с текстом нормы), эмпирической (сбор и 
анализ данных о правоприменении) и реф-
лексивной (осознание собственных цен-
ностных предпосылок). Именно такой по-
лиметодологический синтез, составляет 
суть постклассической методологии. Буду-
щее юридической науки – за гибридными 
проектами, где догматика служит не абсо-
лютом, а одним из инструментов, каждый 
из которых требует своей верификации.
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Представленные материалы должны соответствовать общепринятым этическим нор-
мам. Ответственный секретарь (заместитель главного редактора) направляет статью на 
рецензирование члену редакционной коллегии, курирующему соответствующее научное 
направление, при условии, что статья оформлена в соответствии с требованиями. Проце-
дура рецензирования рукописей осуществляется конфиденциально в целях защиты прав 
автора.

Правила оформления статей:
Набор текста производится в формате Microsoft Word. Шрифт – Times New Roman; 

размер шрифта – 14; межстрочный интервал – 1,5.

Последовательность оформления статьи:
В начале статьи (на первой странице) приводятся на русском языке:
Сведения об авторах с указанием Ф.И.О., ученой степени (при наличии), места рабо-

ты, должности, звания, электронного адреса;
Название статьи (буквы – прописные);
Аннотация и ключевые слова на русском языке (выравнивание «По ширине», без от-

ступа);
Указание на источник финансирования (если работа выполняется по гранту).

Затем размещается информация на английском языке:
1. Сведения об авторах с указанием Ф.И.О., ученой степени (при наличии), места ра-

боты, должности, звания;
2. Название статьи (буквы – прописные);
3. Аннотация и ключевые слова (выравнивание «По ширине», без отступа).
После размещения технической информации следует текст статьи.
Структура статьи, как правило, включает: введение (характеристика актуальности 

темы и степени ее научной разработанности), указание на цель и задачи данной статьи, 
обозначение использованных методов, представление  результатов, заключение. Отдель-
ные блоки содержания выделяются подзаголовками (оформляются с выравниванием «По 
центру», строчными, полужирным курсивом). 

В тексте статьи ссылка на источник из списка литературы должна быть указана в 
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квадратных скобках, например, [1]. Может быть указана ссылка на источник со страни-
цей, например, [1, c. 57], на группу источников, например, [1; 2]. Постраничные сноски 
допускаются только, если не содержат ссылку на библиографический источник, напри-
мер, разъяснение термина.

Правила транслитерации:
Транслитерацию можно делать по сайту  www.translit.ru, выбирать вариант LC 

(Library of Congress). Транслитерированные русские источники оформлять по модели для 
российских источников. В квадратных скобках давать перевод названия статьи или книги, 
а также периодического издания, в котором статья была опубликована.

Для аспирантов, адъюнктов, соискателей ученой степени кандидата наук:
— в обязательном порядке в статье необходимо указывать: телефоны кафедр, науч-

ных подразделений, к которым они прикреплены, а также данные о научном руководителе 
(фамилия, имя, отчество, ученая степень, звание, е-мейл),

— необходимо соблюдать правила научной этики при написании и публикации ста-
тей, в случае нарушения которых Редакция оставляет за собой право отказать в публика-
ции предварительно одобренной статьи при обнаружении признаков использования ИИ, 
недобросовестного заимствования и/или недобросовестного повышения оригинальности 
текста в системе “Антиплагиат” (организационный взнос в этом случае не возвращается).
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