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НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА  
ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ, 

СОБЛЮДЕНИЕМ ИХ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ

Аннотация: Статья посвящена анализу деятельности органов прокуратуры 
Российской Федерации в сфере надзора за исполнением законодательства о несовершен-
нолетних и защите их прав. Также в статье раскрываются нормативно правовые ос-
новы прокурорского надзора, рассматриваются функции, полномочия и направления ра-
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В современном обществе широко призна-
но, что дети являются одной из важнейших 
ценностей и основ стабильного развития го-
сударства. При этом несовершеннолетние 
члены общества ввиду ограниченного жиз-
ненного опыта и незрелости мышления не 
способны в полной мере самостоятельно обе-
спечить состояние законности при участии 
в разного рода правоотношениях. В связи с 
этим государство обеспечивает данной ка-
тегории лиц особую правовую защиту, реа-
лизуя принципы социального государства с 
активной гуманистической функцией.

Так, согласно ст. 2 Конституции Россий
ской Федерации, права и свободы человека 
и гражданина, в том числе несовершенно
летнего, являются высшей ценностью. Госу
дарство обязано обеспечивать их защиту, 
что прямо закреплено в ст. 45 Конституции 
Российской Федерации, которая предусма-
тривает, что государственная защита прав и 
свобод человека и гражданина в Российской 
Федерации гарантируется [1].

Одним из гарантов законности в системе 
всех государственных органов, призванных 
осуществлять защиту прав и интересов несо-
вершеннолетних, в Российской Федерации 
являются органы прокуратуры.

Защита прав ребенка – одна из важней-
ших задач государства. Государственная по-
литика основывается на обеспечении един-
ства прав и обязанностей, ответственности 
должностных лиц и граждан за нарушение 
прав и законных интересов несовершенно-
летнего, причинение ему вреда, создает ус-
ловия для охраны и защиты этих прав.

Органы прокуратуры занимают чрезвы-
чайно важное положение в сфере защиты 
прав и законных интересов несовершенно-
летних. Прокурорский надзор за исполне-
нием законов о несовершеннолетних пред-
ставляет собой самостоятельное направление 
деятельности органов прокуратуры, охваты-
вает самый широкий спектр работы прокуро-
ра и призван обеспечить реальное исполнение 
законодательства об охране прав и законных 
интересов несовершеннолетних, пресечение 
и предупреждение преступности детей.

Прокуратура осуществляет право-
защитную функцию в отношении, как 

неопределенного круга несовершеннолет
них, так и детей, у которых законные 
представители отсутствуют либо не выпол-
няют возложенные на них обязанности по 
воспитанию, содержанию, а соответству-
ющие структуры не уделяют им должного 
внимания, что нередко приводит к совер-
шению детьми правонарушений и престу-
плений [2].

Ключевым нормативным правовым ак-
том, регламентирующим деятельность ор-
ганов прокуратуры, является Федеральный 
закон от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокура-
туре Российской Федерации».

В соответствии со ст. 1 указанного за-
кона прокуратура Российской Федерации 
осуществляет надзор за соблюдением Кон
ституции Российской Федерации и исполне-
нием законов, действующих на территории 
Российской Федерации.

Таким образом, осуществляя служеб-
ную деятельность, прокурор даёт правовую 
оценку множеству правоотношений, скла-
дывающихся при участии детей.

Большое внимание уделяется работни-
ками прокуратуры вопросам безопасности 
пребывания детей на территории образова-
тельных организаций, объектах детской и 
спортивной инфраструктуры, недопущения 
доступа детей к потенциально опасным ме-
стам, обеспечению необходимыми лекар-
ственными препаратами и медицинскими 
услугами, жилыми помещениями, в слу-
чае, если у ребёнка отсутствует жилье, со-
блюдению трудовых прав детей, недопу-
щению нарушения прав детей со стороны 
родителей, профилактику совершения пре-
ступлений как самими несовершеннолетни-
ми, так и против них. Реализуя надзорные 
полномочия, прокурор вправе приносить 
протесты на противоречащие закону акты; 
вносить представления об устранении на-
рушений закона; обращаться в суд в защи-
ту прав несовершеннолетних, возбуждать 
дела об административных правонарушени-
ях, а также направлять материалы в органы 
предварительного расследования для реше-
ния вопроса об уголовном преследовании по 
фактам выявленных нарушений уголовного 
законодательства.

ensuring children’s safety, and the interaction of the prosecutor’s office with other bodies of 
the child protection system.

Key words: prosecutor’s office, minors, prosecutorial supervision, child rights protection, 
legality, judicial practice.
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На указанном направлении деятельности 
немаловажное значение имеет профилак-
тическая и просветительская деятельность 
прокуратуры, выражающаяся в регулярном 
участии в деятельности органов и учрежде-
ний системы профилактики, выступлениях 
в детских коллективах, различных благо-
творительных акциях и общественных ме-
роприятиях, реализуемых на поднадзорной 
территории, в строгом соответствии с поло-
жениями Кодекса этики прокурорского ра-
ботника Российской Федерации.

Данная деятельность подчинена главно-
му ведомственному правовому акту в рас-
сматриваемой сфере – приказу Генерального 
прокурора Российской Федерации от 
13.12.2021 № 744 «Об организации проку-
рорского надзора за исполнением законода-
тельства о несовершеннолетних, соблюдени-
ем их прав и законных интересов», согласно 
которому прокурорам предписано обеспе-
чить системный и своевременный прокурор-
ский надзор за исполнением законодатель-
ства о несовершеннолетних, соблюдением 
их прав и законных интересов, исходя из 
того, что в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации дети являются важ-
нейшим приоритетом государственной по-
литики России. Первостепенной задачей 
рассматривать предупреждение нарушений 
прав детей, причинения им вреда, профи-
лактику преступлений среди подростков.

Прокуратура Российской Федерации об-
ладает полномочиями по защите конститу-
ционных, а также иных гарантированных за-
коном прав и интересов граждан, общества и 
государства. В рамках этих полномочий про-
курору предоставлено право участвовать в 
гражданском судопроизводстве. Реализация 
данного права осуществляется путем обра-
щения прокурора в суд с заявлениями, а так-
же участия в судебных заседаниях и дачи за-
ключений по гражданским делам.

Приказом Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации, «Об организации 
прокурорского надзора за исполнением зако-
нов о несовершеннолетних и молодежи» [3],  
в рамках своих полномочий прокурор поль-
зуется предоставленными полномочиями, 
такими как: 

•	 пресечение фактов жестокого обра-
щения с родителями (психологиче-
ское, физическое, сексуальное на-
силие в семье и образовательных 
учреждениях); 

•	 систематические проверки соблюде-
ния российского законодательства 
о защите детей от информации, ко-
торая может нанести вред их здоро-
вью, духовному и нравственному раз-
витию, репутации, в деятельности 
средств массовой информации, ор-
ганов и учреждений образования и 
культуры; 

•	 систематические проверки по испол-
нению законодательства об охране 
жизни и здоровья несовершеннолет-
них и др. При наличии оснований 
прокурор может инициировать про-
ведение проверок в рамках уголов-
но-процессуального законодатель-
ства, а также обращаться в суд в 
рамках судебной защиты в порядке 
гражданского судопроизводства.

Например, 27.03.2025 г. Дубовский 
районный суд Волгоградской области рас-
смотрел иск прокурора в интересах несо-
вершеннолетнего к гражданину К о возме-
щении вреда в связи со смертью кормильца. 

Установлено, что гражданин Н погиб на 
предприятии, гендиректором которого был 
гражданин К, из-за нарушений безопасно-
сти: отсутствия ограждений на конвейере. 
Вина гражданина К подтверждена вступив-
шим в силу приговором суда. У погибшего 
остался несовершеннолетний сын.

Прокурор требовал взыскать единовре-
менную сумму утраченного заработка и 
установить ежемесячные выплаты до 18 лет 
(или до 23 при очном обучении) с индекса-
цией. Ответчик возражал, ссылаясь на ча-
стичное возмещение ущерба и наличие у 
него двух несовершеннолетних детей. 

Суд установил причинно-следственную 
связь между нарушениями гражданина К 
и смертью гражданина Н, подтвердив пра-
во ребёнка на возмещение вреда (ст. 1088, 
1089, 1092 ГК РФ). Учитывая неосторож-
ность ответчика и его имущественное поло-
жение (п. 3 ст. 1083 ГК РФ), суд снизил раз-
мер ежемесячных выплат. 

Постановлено взыскать с гражданина К в 
пользу несовершеннолетнего единовремен-
ную сумму и установить ежемесячные вы-
платы до 18 лет (макс. до 23 при очном обу-
чении) с индексацией, а также госпошлину 
в бюджет Дубовского района. Решение мо-
жет быть обжаловано в Волгоградский об-
ластной суд в течение месяца [4]. 
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Например, Прокурор обратился в 
Куйбышевский районный суд г. Иркутска 
в интересах несовершеннолетнего, которого 
укусила собака, принадлежащая граждан-
ке А. Ребёнок катался на велосипеде у дома, 
когда из двора выбежала кавказская овчар-
ка, напала и укусила его за спину, причи-
нив лёгкий вред здоровью (кратковременное 
расстройство здоровья менее трёх недель). У 
мальчика возникли выраженные эмоцио-
нальные последствия (страх, тревожность, 
нарушение сна), подтверждённые заключе-
нием психолога. 

Хозяйка собаки признала право соб-
ственности и пояснила, что животное со-
рвалось с цепи из-за износа ошейника. Суд, 
руководствуясь ст. 1064 и 137 ГК РФ, уста-
новил, что владелец несёт ответственность 
за вред, поскольку обязана была обеспечить 
безопасное содержание собаки. Суд также 
признал доказанным причинение мораль-
ного вреда. 

Иск удовлетворён. С гражданки А взы-
скана компенсация морального вреда, рас-
ходы на консультацию психолога и государ-
ственная пошлина в доход муниципального 
образования «город Иркутск». Все суммы 
подлежат перечислению на счёт законно-
го представителя ребёнка. Решение может 
быть обжаловано в Иркутский областной 
суд в течение месяца [5].

Таким образом, изложенное, несомнен-
но подтверждает всё многообразие и зна-
чимость прокурорской деятельности при 
осуществлении надзора за исполнением за-
конодательства о несовершеннолетних, со-
блюдением их прав и законных интересов.

Обнаруживая нарушение, прокурор при-
нимает все возможные меры по защите прав 
и законных интересов детей, оказывая вли-
яние на состояние законности не только 
путём принятия актов прокурорского ре-
агирования, но и путём оперативного взаи-
модействия с иными уполномоченными ор-
ганами, основанном на личном надлежащем 
исполнении своих обязанностей и неравно-
душии, персональной ответственности за 
каждое нарушение прав ребёнка на вверен-
ной прокурору территории.
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В субъектах Российской Федерации ре-
гиональная собственность становится клю-
чевым элементом развития региона, обеспе-
чивая рациональное управление объектами, 
находящимися в собственности субъек-
тов Российской Федерации, уполномочен-
ными государственными органами субъ-
ектов Российской Федерации реализуются 

социально значимые задачи, пополняется 
бюджет субъектов Российской Федерации, 
сохраняется стратегический потенциал 
региона.

Реализация полномочий субъекта 
Российской Федерации в области управ-
ления и распоряжения региональной соб-
ственностью рассмотрена на примере 
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Архангельской области и Ненецкого авто-
номного округа.

Российская Федерация в соответствии с 
принципом федерализма состоит из равно-
правных субъектов Российской Федерации. 
В свою очередь, особой конституционно-пра-
вовой природой облают сложносоставные 
субъекты Российской Федерации, в частно-
сти, области, в состав которых входят авто-
номные округа.

Как отмечает М. С. Саликов: «автоном-
ный округ представляет собой форму нацио-
нальной государственности малочисленных 
народов и этнических групп Севера, Сибири 
и Дальнего Востока» [1, с. 265].

В настоящее время Архангельская об-
ласть включает в себя Ненецкий автоном-
ный округ, благодаря чему, в литературе 
появились следующие обозначения регио-
на - «Архангельская матрешка» или «малая 
матрёшка» [2].

В соответствии с ч. 3, 4 ст. 66 Конституции 
Российской Федерации может быть принят 
федеральный закон об автономной области, 
автономном округе по представлению за-
конодательных и исполнительных органов 
автономной области, автономного округа. 
Отношения автономных округов, входящих 
в состав края или области, могут регулиро-
ваться федеральным законом и договором 
между органами государственной власти ав-
тономного округа, а значит, органами госу-
дарственной власти края или области.

До настоящего времени соответствую-
щий федеральный об автономном округе не 
принят.

Вместе с тем Законом Архангельской 
области от 20 июня 2014 г. № 138-9-ОЗ и 
Законом Ненецкого автономного округа от 
23 июня 2014 г. № 50-оз действуют догово-
ры между органами государственной вла-
сти Архангельской области и Ненецкого 
автономного округа о взаимодействии 
при осуществлении полномочий орга-
нов государственной власти субъектов 
Российской Федерации (далее – Договоры о 
взаимодействии).

А.Н. Кокотов выдвигает положение о 
том, существование сложносоставных субъ-
ектов позволяет говорить о фактической 
асимметричности Российской Федерации 
[3, с. 143].

Из Постановления Конституционного 
суда Российской Федерации от 14 июля 
1997 года № 12-П следует, что статус 

субъектов не изменяется и является формой 
взаимодействия двух субъектов Российской 
Федерации, объединенных общими регио-
нальными интересами [4].

Ненецким автономным округов принят 
Устав, имеется законодательство Ненецкого 
автономного округа, созданы органы госу-
дарственной власти Ненецкого автономного 
округа, что не позволяет говорить о «суже-
нии» прав субъекта Российской Федерации.

Интересной особенностью в разграни-
чении имущества субъектов Российской 
Федерации, предусмотренной статьями 8 и 
9 Договоров о взаимодействии в период их 
действия является передача органами госу-
дарственной власти Архангельской области 
органам государственной власти Ненецкого 
автономного округа государственных учреж-
дений Архангельской области  как имуще-
ственных комплексов и иного государствен-
ного имущества Архангельской области, 
находящегося на территории Ненецкого ав-
тономного округа, в собственность. При пре-
кращении действия Договоров о взаимодей-
ствии происходит обратная передача.

Ненецкий автономный округ, осущест-
вляя управление государственной собствен-
ностью, вправе реорганизовать, переданные 
Архангельской областью, государственные 
учреждения, а также изменить целевого на-
значение переданного имущества.

Формирование различных региональ-
ных институтов власти устанавливается 
в Федеральном законе от 21 декабря 2021 
года № 414- ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации», Уставами субъек-
тов Российской Федерации. 

Исполнительными органами государ-
ственной власти субъектов Российской 
Федерации в области управления и распо-
ряжения государственным имуществом 
являются Министерство имуществен-
ных отношений Архангельской области и 
Департамент имущественных, земельных 
отношений и градостроительства Ненецкого 
автономного округа. 

В Архангельской области структу-
ра региональных органов исполнитель-
ной власти приведена в соответствие с 
Указом Президента Российской Федерации 
от 09 марта 2004 года №341 «О систе-
ме и структуре федеральных органов ис-
полнительной власти». В свою очередь, в 
Ненецком автономном округе большинство 
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органов исполнительной власти именуются 
департаментами.

В реестре государственного имущества 
Архангельской области по состоянию на 1 
октября 2025 года находятся 4038 объектов, 
включая 2907 зданий и помещений, 1131 
объектов инженерной инфраструктуры. 

Согласно итоговым отчетам в бюджет 
Архангельской области в 2024 году посту-
пили доходы от использования и распоря-
жению собственностью в размере 192,3 млн. 
[5].

Наиболее значительными в структуре 
доходов в бюджет Архангельской области за 
2024 год значатся следующие поступления:

- доходы от перечисления части прибы-
ли, остающейся после уплаты налогов и 
иных обязательных платежей государствен-
ных унитарных предприятий субъектов 
Российской Федерации – 65,6 млн. руб.

- прибыль, приходящаяся на доли в 
уставных (складочных) капиталах хозяй-
ственных товариществ и обществ, или ди-
видендов по акциям, принадлежащих 
Архангельской области -102,4 млн. руб.

- доходы, получаемые в виде арендной 
платы - 20,3 млн. руб.

В рамках государственной программы 
Архангельской области «Управление госу-
дарственным имуществом и земельными ре-
сурсами Архангельской области», утверж-
денной постановлением Правительства 
Архангельской области от 26 октября 2021 
года № 595-пп, перед Министерством иму-
щественных отношений Архангельской 
области поставлена задача сформировать 
оптимальный состав государственного иму-
щества Архангельской области с целью наи-
более эффективного его использования, со-
кращения расходов областного бюджета 
на содержание государственного имуще-
ства Архангельской области. Планируется 
в 2026-2028 году достигнуть показате-
ля равного 6 процентам, не вовлеченного 
в хозяйственный оборот государственного 
имущества.

Кроме того, в Архангельской обла-
сти действует ГУП Архангельской области 
«Фонд имущества и инвестиций», учредите-
лем которого от лица субъекта Российской 
Федерации выступает Министерство иму-
щественных отношений Архангельской об-
ласти, преследующее цели вовлечения в 
оборот государственного имущества, нахо-
дящегося в собственности Архангельской 

области, а также стимулирование инвести-
ционной активности в регионе, создание ин-
вестиционной инфраструктуры. 

В Архангельской области также создан 
уполномоченный орган ответственный в 
сфере государственно-частного партнерства 
(далее — ГЧП) - Агентство стратегических 
разработок Архангельской области. Также 
периодически поводятся образовательные 
программы для представителей муници-
пальных образований для реализации про-
ектов ГЧП на местах.

Таким образом, можно отметить, актив-
ную политику Архангельской области в об-
ласти управления и распоряжения регио-
нальной собственностью, что способствует 
повышению эффективности управления ре-
гиональными активами.

В Ненецком автономном округе в 2024 
году доходы от управления собственностью 
региона составили 22 млн. руб., включая 
доходы от сдачи имущества в аренду — 7,8 
млн. руб.; доходы в виде прибыли, прихо-
дящейся на доли в уставных (складочных) 
капиталах хозяйственных товариществ и 
обществ, или дивидендов по акциям, при-
надлежащим Ненецкому автономному окру-
гу — 3,9 млн. руб.; доходы от приватизации 
имущества — 4, 1 млн. руб.; доходы от пе-
речисления части прибыли, остающихся 
после уплаты и налогов и иных обязатель-
ных платежей государственных унитарных 
предприятий – 6 млн. руб.) [6].

Департаментом имущественных, зе-
мельных отношений и градостроительства 
Ненецкого автономного округа использу-
ются традиционные методы управления и 
распоряжения государственной собственно-
стью в виде аренды и приватизации государ-
ственной собственности Ненецкого автоном-
ного округа. Институциональная среда ГЧП 
в Ненецком автономном округе находится 
на начальном этапе развития. 

Таким образом, региональная соб-
ственность в Архангельской области и 
Ненецкого автономного округа демонстри-
рует значимый вклад в развитие регионов. 
Архангельской областью созданы механиз-
мы эффективного управления региональной 
собственностью, активно развиваются меха-
низмы ГЧП. В Ненецком автономном окру-
ге также создана своя система управления 
собственностью, характеризующаяся более 
консервативными методами управления.
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Преобладание гражданско-правового 
подхода в регулировании отношений, свя-
занных с банковской деятельностью, сло-
жившееся в последние годы в России, не 
обеспечивает в полной мере условия для их 
стабильного функционирования и развития. 
В связи с этим возникает необходимость 

более активного учета публично-право-
вых аспектов банковского регулирования в 
законодательстве.

В то же время отсутствие законодатель-
но закрепленного определения банков-
ской деятельности, а также единообразия 
в её трактовке среди российских ученых и 
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практиков затрудняет полноценное раскры-
тие механизма её правового, в том числе пу-
блично-правового, регулирования.

Банковская система в современных ус-
ловиях рассматривается не только как сово-
купность кредитных организаций, но и как 
элемент финансового суверенитета государ-
ства. В доктрине финансового и банковско-
го права подчеркивается, что стабильность 
банковской системы напрямую связана 
с обеспечением публичных интересов — 
устойчивости денежного обращения, защи-
ты вкладчиков, предотвращения системных 
рисков [9, C. 39-42].

По мнению Д.В. Кравченко, публич-
но-правовое регулирование финансовой 
сферы обусловлено необходимостью реали-
зации функций государства в области де-
нежно-кредитной политики и обеспечения 
финансовой стабильности. Банковская дея-
тельность, будучи экономической по своей 
природе, подлежит интенсивному публич-
ному контролю, поскольку затрагивает ин-
тересы большого количества лиц [5].

В работах О.Н. Горбуновой подчеркива-
ется, что банковское право в значительной 
части носит публичный характер, посколь-
ку нормы финансового права, регулирую-
щие денежное обращение, банковское за-
конодательство и финансовое управление, 
отражают принципы государственного кон-
троля и регулирования финансовой систе-
мы государства, включая деятельность кре-
дитных организаций [4]. Юридические 
факторы пруденциального регулирования, 
рассмотренные в статье М. Мироновой, по-
казывают влияние государственных правил 
и стандартов на деятельность банков и кре-
дитных организаций безусловно, как эле-
мент публичного банковского права [10, с. 
48-52].

Таким образом, публично‑правовой ха-
рактер регулирования исследуемой сферы 
проявляется в приоритете императивного 
метода правового воздействия, который обе-
спечивает обязательность соблюдения уста-
новленных норм, а также в институциональ-
ной доминанте государства, реализуемой 
через Центральный банк как независимый 
публичный регулятор. Такая структура под-
черкивает сочетание властных полномочий 
и пруденциального контроля, обеспечивая 
устойчивость банковской системы, защиту 
публичных интересов и предотвращение си-
стемных рисков в финансовом секторе.

В юридической науке механизм правово-
го регулирования традиционно определяет-
ся как совокупность правовых средств, обе-
спечивающих воздействие на общественные 
отношения. Применительно к банковской 
сфере данный механизм приобретает спец-
ифические черты, обусловленные особенно-
стями денежно-кредитных отношений.

Публично-правовой механизм регули-
рования исследуемой сферы можно опре-
делить как систему взаимосвязанных пра-
вовых средств, институтов и процедур, 
посредством которых государство обеспе-
чивает устойчивость, законность и стабиль-
ность функционирования банковского сек-
тора [7].

В доктрине публичного банковского пра-
ва публично-правовой механизм регулиро-
вания банковской сферы рассматривается 
как структурно организованная совокуп-
ность взаимосвязанных правовых средств 
и институциональных инструментов, обе-
спечивающих реализацию функций госу-
дарства в денежно-кредитной сфере. Его со-
держание целесообразно раскрывать через 
систему взаимодополняющих элементов:

В первую очередь, нормативный элемент 
включает нормы Конституции Российской 
Федерации, федеральные законы, а также 
нормативные акты регулятора, определяю-
щие правовой статус кредитных организа-
ций, порядок их создания и деятельности, 
компетенцию органа банковского регулиро-
вания и надзора.

Институциональный элемент выражает-
ся в деятельности Банка России как особого 
публично-правового института, обладающе-
го конституционно закреплёнными полно-
мочиями в сфере эмиссии, денежно-кредит-
ной политики и банковского надзора [6, с. 
301-305].

Контрольный элемент охватывает си-
стему банковского надзора, включая теку-
щий и последующий контроль, меры пру-
денциального регулирования, финансовый 
мониторинг, а также применение мер го-
сударственного принуждения к кредитным 
организациям.

Гарантийный элемент ориентирован на 
поддержание устойчивости банковской си-
стемы и защиту публичных интересов. Он 
включает систему страхования вкладов, ме-
ханизмы финансового оздоровления (сана-
ции) кредитных организаций, а также иные 
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инструменты предотвращения системных 
рисков [8, с. 120-125].

Публично-правовой механизм регулиро-
вания банковской системы носит комплекс-
ный характер и объединяет регулятивные и 
охранительные средства публичного воздей-
ствия, обеспечивая баланс между стабиль-
ностью финансового рынка и защитой прав 
неопределённого круга лиц.

Особое место в публично‑правовом меха-
низме регулирования банковской системы 
занимает Банк России, чей статус, полномо-
чия и функции закреплены Конституцией 
РФ и федеральным законодательством. 
Согласно ст. 75 Конституции РФ, Банк 
России обеспечивает единство банковской 
системы, стабильность рубля и управление 
денежно‑кредитной системой [1], а ст. 36 
Федерального закона «О Центральном бан-
ке Российской Федерации (Банке России)» 
от 10.07.2002 № 86-ФЗ (в последней редак-
ции) устанавливает его независимость от ор-
ганов исполнительной власти, что гаранти-
рует автономное осуществление надзорных 
и эмиссионных функций [3].

Кроме того, Банк России реализует фи-
нансовый мониторинг и контроль в рамках 
борьбы с отмыванием доходов и соблюде-
ния законодательства, а также поддержи-
вает стабильность системы через меры га-
рантийного характера, включая контроль 
за соблюдением нормативов ликвидности и 
участие в механизмах финансового оздоров-
ления банков [2].

На основе вышесказанного мы можем 
сделать вывод о том, что под публично-пра-
вовым механизмом регулирования бан-
ковской системы кроется многоуровневый 
комплекс правовых средств, а цель этого ре-
гулирования состоит в обеспечении финан-
совой стабильности, защите публичных ин-
тересов и минимизации системных рисков. 

Особенность данного публично-правово-
го регулирования состоит в доминировании 
императивного метода, уникальном стату-
се ЦБ РФ, который нашел свое отражение 
законодательстве и Конституции, а также в 
наличии расширенного контрольного и над-
зорного блока, который призван следить 
за продуктивным исполнением требуемых 
нормативов и защитой экономической ста-
бильности государства.

В юридической доктрине публично‑пра-
вовой механизм регулирования банковской 
системы является важным компонентом, 

который призван обеспечивать финансо-
вую стабильность и быть определяющим ин-
струментом гарантии экономического и фи-
нансового суверенитета. Данный механизм 
напрямую связан с цифровизацией финан-
совой сферы, реализацией прогрессивных 
инструментов пруденциального регулирова-
ния и укреплением надзорных полномочий 
ЦБ РФ. Также стоить отметить, что важ-
нейшая задача данного публично-правово-
го механизма заключается в согласовании 
государственного законодательства с меж-
дународными стандартами и нормами, что 
положительно влияет на равновесие банков-
ской системы в целом и формирует репута-
цию институтов публичного регулирования.
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Концептуальные пределы установле-
ния прав и обязанностей в цивилистиче-
ском процессе формируются на стыке мате-
риального права и процессуальной формы. 
Суд, разрешая гражданский спор, действу-
ет не произвольно, его деятельность жест-
ко связана предметом заявленного требо-
вания и основанием иска. Установление 
содержания субъективных притязаний сто-
рон опирается на фактический состав, сфор-
мированный участниками спора, при этом 
правовая оценка данных обстоятельств 

остается прерогативой суда. Данное разгра-
ничение предопределяет сложный баланс 
между инициативой сторон и судебным 
усмотрением.

Материально правовая квалификация 
выступает инструментом раскрытия суще-
ства спорного правоотношения. Суд уста-
навливает, какое именно право подлежит 
защите, какие обязанности корреспонди-
руют заявленному притязанию, какие юри-
дические последствия подлежат приме-
нению. При этом процессуальная форма 



22 «ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО»  № 1  (ЯНВАРЬ - МАРТ) 2026 г.

ограничивает свободу интерпретации. Суд 
не вправе трансформировать заявленное 
требование, подменять волеизъявление ис-
тца собственной моделью защиты либо 
формировать новые обязанности, не выте-
кающие из предмета спора. Нарушение дан-
ного предела приводит к подмене правосу-
дия управленческой функцией.

Особую сложность представляет ситуа-
ция, при которой фактические обстоятель-
ства указывают на иную правовую природу 
отношений, нежели заявлена стороной. Суд 
корректирует квалификацию, не выходя за 
пределы заявленного притязания. Граница 
проходит между уточнением правовой нор-
мы и изменением содержания требования. 
Применение иной нормы допустимо при со-
хранении объема заявленного материально-
го интереса. Формирование нового способа 
защиты выходит за рамки допустимого про-
цессуального воздействия.

Проблема выхода за пределы заявлен-
ных требований нередко проявляется при 
активном использовании принципа руко-
водства процессом. Суд истребует доказа-
тельства, задает вопросы, уточняет позицию 
сторон. Подобные действия направлены на 
выяснение действительных обстоятельств, 
но не оправдывают самостоятельного кон-
струирования прав и обязанностей, не заяв-
ленных участниками. Судебное усмотрение 
подчинено цели разрешения спора, а не за-
мещению процессуальной инициативы.

Цивилистический процесс сохраняет 
состязательную природу. Суд устанавли-
вает права и обязанности в пределах пред-
ставленного материала, опираясь на нор-
мы материального права и процессуальные 
ограничения. Превышение данных границ 
подрывает предсказуемость правоприме-
нения и нарушает равенство участников. 
Именно четкое соблюдение концептуаль-
ных пределов обеспечивает легитимность 
судебного решения и доверие к гражданско-
му судопроизводству.

Классификация судебных правовых по-
зиций занимает значимое место в цивили-
стической процессуальной доктрине, по-
скольку через нее раскрывается механизм 
обязательности правоприменительных вы-
водов суда и их влияние на формирование 
единообразной практики. Процессуальная 
наука учитывает подходы, выработан-
ные общей теорией права, но приме-
няет их с учетом специфики судебного 

правоприменения. Не всякая правовая по-
зиция, сформулированная в правовом поле, 
способна рассматриваться как судебная, по-
скольку решающим признаком выступает 
связь с осуществлением правосудия от име-
ни Российской Федерации.

Критерий субъекта, предлагаемый в те-
оретических исследованиях, предполага-
ет отнесение правовых позиций к пози-
циям суда, судьи, пленума, президиума, 
председателя суда либо структурного под-
разделения. С позиции цивилистического 
процесса подобная дифференциация пред-
ставляется некорректной. Судебная пра-
вовая позиция формируется исключитель-
но в рамках разрешения конкретного дела 
либо при осуществлении возложенных на 
суд полномочий по разъяснению практики. 
Высказывания председателей судов, сотруд-
ников аппарата либо судей вне процеду-
ры правоприменения не обладают судебной 
природой и относятся к профессиональным, 
либо доктринальным оценкам [1, С.14].

Аналогичные ограничения характерны 
и для классификации по способу оформле-
ния правовой позиции. Письма, коммента-
рии, разъяснения, не обладающие статусом 
правоприменительного акта, хотя и содер-
жат правовые оценки, не образуют судебную 
правовую позицию. С процессуальной точки 
зрения значение имеют лишь позиции, за-
крепленные в судебных актах, либо в актах 
суда специальной компетенции, принятых 
по итогам официального толкования норм и 
разъяснения практики их применения.

Критерий содержания допускает более 
продуктивное использование. Отталкиваясь 
от него, судебные правовые позиции целе-
сообразно разграничивать на праворазъ-
яснительные, правоконкретизирующие и 
направленные на преодоление пробелов в 
праве. Дополнительное деление проводит-
ся по характеру толкуемых норм, что по-
зволяет выделять материальные и процес-
суальные позиции. Особые мнения судей не 
подпадают под данную классификацию, по-
скольку не выражают волю суда как колле-
гиального правоприменителя.

Наибольший интерес для цивилисти-
ческого процесса представляет классифи-
кация по юридической обязательности. 
Предлагаемое деление на общеобязатель-
ные, индивидуально обязательные и ре-
комендательные позиции отражает реаль-
ное функционирование судебных актов в 
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правовой системе. Общеобязательность вы-
ражается в нормативном воздействии пра-
вовой позиции на неопределенный круг 
лиц. Индивидуальная обязательность про-
является в адресном характере предписа-
ний, содержащихся, к примеру, в преюди-
циальных судебных актах либо в указаниях 
суда вышестоящей инстанции при направ-
лении дела на новое рассмотрение.

Разграничение указанных разно-
видностей обязательности целесообраз-
но проводить с опорой на правовые пози-
ции Конституционного Суда Российской 
Федерации, сформулированные, в том чис-
ле, в постановлении от 17 октября 2017 года 
№ 24 П. В развитие данной позиции право-
вые позиции Верховного Суда Российской 
Федерации, содержащиеся в постановле-
ниях Пленума и Президиума, обладают 
свойством общеобязательности, поскольку 
обеспечивают единство толкования и при-
менения норм права. Отклонение от них 
свидетельствует о судебной ошибке и нару-
шении принципа законности [11].

Индивидуально обязательные позиции 
выражаются в судебных актах, которыми 
дела направляются на новое рассмотрение, 
и в решениях, служащих основанием для 
пересмотра вступивших в силу постановле-
ний. Рекомендательные позиции форми-
руются при мотивировке судебных актов и 
ориентируют суды на выработанные подхо-
ды без прямого императивного воздействия. 
Данная классификация отражает реальное 
соотношение судебных правовых позиций и 
позволяет точно определить их место в си-
стеме гражданского процессуального права.

Принцип активной роли суда образу-
ет каркас административного судопроиз-
водства и проникает во все стадии процес-
са. Суд не остается пассивным арбитром, 
он направляет разбирательство, контроли-
рует полноту исследования обстоятельств, 
соотносит состязательность с равенством 
сторон, согласует процессуальную инициа-
тиву с независимостью судей в рамках пу-
бличного интереса и требований законности 
административного правосудия при рас-
смотрении публичных споров. Принцип не-
зависимости судей провозглашается норма-
ми международного права (ст. 6 Конвенции 
о защите прав человека и основных свобод) 
[7], Конституцией РФ (ст. 120) [8] и конкре-
тизируется в нормах процессуальных отрас-
лей российского права. В административном 

судопроизводстве - это ст. 7 Кодекса адми-
нистративного судопроизводства (КАС РФ) 
[6].

Принцип разумного срока администра-
тивного судопроизводства предполагает не-
допущение судом волокиты, неоправданных 
задержек и затягивания судебного процесса 
по рассматриваемому делу, а в связи с этим 
и излишних затрат в ходе процесса. Именно 
на это и направляется активность суда.

Процессуальная активность суда в совре-
менной науке определяется неоднозначно. 
О. П. Чистякова рассматривает активные 
полномочия суда как исключение из прин-
ципа диспозитивности. С таким положени-
ем трудно согласиться, поскольку наличие 
публично-правового интереса является не 
исключением из диспозитивных принци-
пов, а условием их реализации [12].

Исследование активности суда в каче-
стве самостоятельного принципа граждан-
ского судопроизводства утрачивает науч-
ную состоятельность, поскольку вырывает 
судебную деятельность из системы процес-
суальных прав заинтересованных лиц. Вне 
их процессуального поведения невозможно 
корректно определить пределы инициативы 
суда, степень его вмешательства в ход раз-
бирательства и допустимые формы влияния 
на процесс. Попытки искусственного кон-
струирования новых принципов, сходных 
с принципом процессуальной активности 
суда или судебного руководства, приводят 
к фрагментации базовых начал граждан-
ского процесса и снижению их внутренней 
согласованности.

Суд в гражданском судопроизводстве вы-
полняет комплекс публичных функций. В 
их числе поддержание публичного поряд-
ка, контроль за достижением целей судо-
производства, обеспечение законности про-
цедурных действий. При данных условиях 
диспозитивность не воспринимается в виде 
изолированной свободы сторон распоря-
жаться своими правами и формировать дви-
жение дела по собственному усмотрению. Ее 
содержание неизбежно соотносится с актив-
ной позицией суда, обусловленной публич-
но правовой природой правосудия [9, С.18]. 

Диспозитивность приобретает ограни-
ченный характер, подчиненный требовани-
ям законности и процессуальной дисципли-
ны. Реализация процессуальных прав сторон 
всегда встроена в властную модель отправле-
ния правосудия, где определяющее значение 
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принадлежит суду. Процессуальные дей-
ствия участников дела приобретают юри-
дическое значение лишь при их включе-
нии в механизм судебного реагирования. 
Самостоятельное волеизъявление сторон 
не способно запустить движение дела либо 
изменить его стадию без соответствующего 
процессуального акта суда, принятого в пре-
делах установленных законом полномочий.

Развитие гражданского процесса стро-
ится через сложный юридический состав. 
Его формируют действия либо предусмо-
тренное законом бездействие участников 
дела вместе с властным процессуальным ре-
шением суда. Лишь совокупность указан-
ных элементов порождает «процессуальные 
связи», их возникновение, изменение либо 
прекращение. Судебная инициатива прида-
ет им завершенность и поддерживает соот-
ношение частных интересов и публичных 
целей правосудия. Процесс требует точной 
координации участников взаимодействия. 
Концептуальные пределы установления 
прав и обязанностей участников граждан-
ского процесса выстраиваются через взаи-
модействие материально правовых норм и 
процессуальных механизмов их реализа-
ции. Суд при разрешении спора действу-
ет в рамках заявленного предмета и основа-
ния иска, что предопределяет допустимые 
границы вмешательства в формирование 
правовой позиции сторон. Подобный под-
ход отражает классическое представление о 
гражданском процессе как форме разреше-
ния частноправового конфликта, где иници-
атива принадлежит участникам, а судебная 
функция сосредоточена на правовой оценке 
представленного фактического материала.

Истоки доктринального осмысле-
ния доказывания связаны с трудами Е. В. 
Васьковского, введшего в научный оборот 
понятие «бремя доказывания» и последова-
тельно отстаивавшего тезис о его обязатель-
ственном характере. Ученый подчеркивал, 
что доказывание выступает юридической 
обязанностью стороны, заявляющей о на-
личии определенных фактов, а не проявле-
нием процессуальной инициативы по усмот-
рению участника. Данная идея получила 
развитие в последующих работах процессу-
алистов и легла в основу современного регу-
лирования распределения обязанностей по 
доказыванию [4].

Материально правовая квалифика-
ция заявленного спора представляет собой 

ключевой инструмент установления содер-
жания субъективных прав и корреспон-
дирующих обязанностей. Суд определяет 
правовую природу спорного отношения, со-
относя установленные факты с нормами ма-
териального права. При этом процессуаль-
ная форма ограничивает свободу правовой 
интерпретации. Изменение квалификации 
допустимо лишь при сохранении заявлен-
ного материального интереса и первона-
чального способа защиты. Выход за данные 
рамки трансформирует судебную деятель-
ность в форму произвольного конструирова-
ния правовых последствий, что противоре-
чит диспозитивной природе гражданского 
судопроизводства.

В научной литературе сохраняется дис-
куссия относительно допустимой сте-
пени активности суда в доказывании. 
Представители классической процессуаль-
ной школы Н. Н. Шелков, А. Ф. Клейнман, 
С. В. Курылев, М. А. Гурвич исходили из не-
обходимости строгого разграничения функ-
ций сторон и суда. Суд рассматривался ими 
как беспристрастный арбитр, ограничен-
ный оценкой доказательств, представлен-
ных участниками. Подобная позиция на-
правлена на защиту состязательного начала 
и предотвращение подмены процессуальной 
инициативы.

Иную концепцию развивали П. П. 
Гуреев, В. М. Семенов, К. С. Юдельсон, 
Ю. К. Осипов. Авторы обосновывали необ-
ходимость активного участия суда в дока-
зывании, указывая на реальное неравен-
ство процессуальных возможностей сторон. 
Юридическая неподготовленность участни-
ков, ошибки при формировании доказатель-
ственной базы, неверное понимание юри-
дически значимых обстоятельств нередко 
препятствуют эффективной защите субъек-
тивных прав. Судебное содействие в подоб-
ных ситуациях направлено на устранение 
процессуальных искажений и достижение 
объективного установления фактической 
стороны спора [3, С.145].

Данная концепция получила норматив-
ное закрепление в положениях гражданско-
го процессуального законодательства. Часть 
2 статьи 56 ГПК РФ возлагает на суд обязан-
ность определить круг обстоятельств, име-
ющих значение для дела, и распределить 
обязанности по их доказыванию. Суд впра-
ве вынести на обсуждение факты, не заяв-
ленные сторонами, при условии сохранения 
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предметных границ спора. Подобный меха-
низм формирует процессуальный контроль 
за раскрытием доказательств и препятству-
ет формальному рассмотрению дела.

Ошибки правовой квалификации спор-
ных гражданских правоотношений оказы-
вают прямое влияние на содержание судеб-
ной защиты, нередко искажая объем прав 
и обязанностей сторон и приводя к непра-
вильному разрешению дела. Правовая ква-
лификация представляет собой процесс 
определения правовой природы фактиче-
ских обстоятельств, заявленных участника-
ми процесса, соотнесения их с предписания-
ми материального права и формулирования 
правовых выводов. Именно от точности та-
кого анализа зависит, какие требования бу-
дут признаны обоснованными, какие до-
воды сторон получат правовую оценку, а 
какие останутся без учёта.

Одной из типовых ошибок квалифика-
ции является отождествление фактов, име-
ющих разную юридическую природу. Так, 
в практике нередко встречается смешение 
понятий «срок исковой давности» и «пре-
кращение права». Учёные-процессуалисты 
подчеркивают необходимость разграниче-
ния этих элементов, поскольку срок давно-
сти — это материально правовой институт, 
а прекращение права — юридическое по-
следствие действия материального или про-
цессуального характера. Ошибочное при-
знание истечения срока исковой давности 
основанием для прекращения права при-
водит суд к выводу о невозможности защи-
ты по сущности спора, который мог бы быть 
разрешен по существу. Именно с этим свя-
зано внимание, которое проблеме уделяют 
В. М. Семенов и П. П. Гуреев, отмечавшие, 
что квалификация спорных обстоятельств 
должна исходить из анализа смысла право-
вой нормы и логики правоприменения [2, 
С.16].

Другой распространённый изъян состо-
ит в неразличении юридических конструк-
ций «договорной обязанности» и «деликт-
ного обязательства». Так, при одних и тех 
же фактических данных суды порой ква-
лифицируют спор как возникающий из ад-
министративного соглашения, игнорируя 
наличие деликтной составляющей. Это воз-
можно, когда истцы формулируют предъяв-
ленные требования слишком широко, а суд, 
стремясь дать правовую оценку, уклоняет-
ся от анализа действительного источника 

обязательства. В работах А. Ф. Клейнмана 
подчёркивается, что неверная квалифика-
ция правоотношений ведёт к ошибочному 
определению объекта защиты и к формаль-
ной защите интереса, который реально не 
подтверждается доказательствами [4, С.65].

Следующий тип ошибки связан с игнори-
рованием соотношения фактического соста-
ва и юридически значимых обстоятельств. 
Законодательство ГПК РФ предусматрива-
ет, что суд должен установить те обстоятель-
ства, которые имеют значение для правиль-
ного разрешения дела (ч. 2 ст. 56 ГПК РФ). 
Это означает, что суд обязан выявить и соот-
нести факты с нормами материального пра-
ва, которые дают основание для признания 
прав и обязанностей сторон. Если же суд от-
казывается от подробного анализа обстоя-
тельств дела и ограничивается формальным 
перечислением доказательств без юридиче-
ской интерпретации, то итоговый судебный 
акт не отражает реальные правовые пози-
ции сторон, а участники остаются без реаль-
ной защиты своих интересов.

Ошибочная квалификация также прояв-
ляется, когда суд переквалифицирует тре-
бования истца, фактически изменяя пред-
мет спора. Это происходит при тенденции 
к расширительному толкованию норм ма-
териального права без учета пределов за-
явленного иска. Суды в таких ситуациях 
формулируют выводы о наличии правовых 
институтов, отсутствующих в фактическом 
материале, что ведёт к нарушению принци-
па диспозитивности гражданского процес-
са. Правоведы С. В. Курылев и М. А. Гурвич 
указывали, что судебная активность не 
должна приводить к самостоятельному соз-
данию новых правовых оснований, не выте-
кающих из волеизъявления сторон [5, С.24].

Причиной расхождений между факти-
ческим составом и правовой оценкой зача-
стую становится неполное или неточное ис-
следование доказательств. Если материалы 
дела не были должным образом провере-
ны на предмет соответствия критериям от-
носимости, допустимости и достоверности, 
суд рискует принять неверную юридиче-
скую квалификацию, которая затем станет 
основанием для ошибочного вывода о нали-
чии либо об отсутствии юридически значи-
мого факта. Отсутствие системного анали-
за доказательственной базы прямо влияет 
на содержание судебной защиты, посколь-
ку правовые последствия вытекают из 
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процессуального решения, основанного на 
неверной оценке обстоятельств.

Судебная практика указывает на много-
численные случаи, когда неверное опреде-
ление правовой природы правоотношений 
приводило к отклонению обоснованных тре-
бований. Например, в споре о признании не-
действительным положения договора, суд, 
исходя из формального толкования, отно-
сил спор к иному виду обязательств, что в 
конечном счете привело к отказу в призна-
нии права истца. Анализ таких дел пока-
зывает, что ошибка квалификации стала 
следствием поверхностной связи фактов с 
правовыми нормами, без углублённого ана-
лиза существа обязательства.

Причины ошибок квалификации содер-
жатся не только в процессуальной практике 
судов, но и в недостаточной подготовке сто-
рон к доказыванию материально правовых 
элементов спора. Юридическая неопреде-
лённость некоторых норм, различия в под-
ходах к толкованию ключевых терминов, 
а также отсутствие согласованной судеб-
ной практики в ряде категорий дел услож-
няют задачу правильной правовой оценки. 
Исследователи подчёркивают значимость 
систематического анализа судебных актов 
и унификации подходов к квалификации 
спорных правоотношений, чтобы избежать 
коллизий и обеспечить единообразие право-
применения [10, С.16].

В ходе исследования подтверждена не-
обходимость строгого соблюдения процес-
суальных границ при реализации судебной 
активности. Установлено, что баланс меж-
ду инициативой сторон и усмотрением суда 
выступает ключевым условием справед-
ливого разрешения спора. Выявлено, что 
расширительное толкование полномочий 
суда повышает риск подмены диспозитив-
ных начал и снижает предсказуемость пра-
воприменения. Сделан вывод о значимости 
единообразных правовых позиций для обе-
спечения устойчивости гражданского судо-
производства и доверия участников к судеб-
ной защите.
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Современное состояние правового ре-
гулирования в сфере лесопользования ха-
рактеризуется неуклонным ужесточением 
государственного контроля за деятельно-
стью лесозаготовителей, который неизбеж-
но приводит к росту числа судебных спо-
ров о возмещении экологического вреда. 
Актуальность исследования специфики ад-
вокатской деятельности в данной области 

обусловлена особой сложностью доказыва-
ния по делам, где гражданско-правовые тре-
бования о взыскании убытков тесно пере-
плетены с механизмами административной 
и уголовной ответственности. В условиях 
динамично меняющегося лесного законо-
дательства адвокат сталкивается с необхо-
димостью преодоления выраженного обви-
нительного уклона, при котором расчеты 
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ущерба, представленные органами лесного 
надзора, зачастую воспринимаются судами 
как неоспоримые факты, не требующие до-
полнительной верификации.

Проблема правовой квалификации 
действий лесозаготовителя осложняет-
ся размытостью границ между составами 
административного правонарушения, пред-
усмотренного ст. 8.28 КоАП РФ [3], и уго-
ловно наказуемого деяния по ст. 260 УК 
РФ [2]. Поскольку переход из одной юрис-
дикции в другую напрямую зависит от рас-
четной стоимости поврежденных лесных 
насаждений, адвокатская деятельность в 
таких процессах трансформируется в слож-
ный аналитический процесс, требующий 
глубоких познаний в области лесной такса-
ции и методики исчисления ущерба.

Ошибки в определении координат лесо-
сек, неточности в лесоустроительной доку-
ментации или неверное применение коэф-
фициентов кратности при расчете убытков 
создают риски необоснованного привле-
чения предпринимателей к строгой ответ-
ственности, именно по этой причине вопрос 
квалифицированной защиты прав лесозаго-
товителей становится критически важным 
для обеспечения баланса частных и публич-
ных интересов.

Научный интерес к данной теме подо-
гревается также спецификой субъектно-
го состава правонарушений, потому что ле-
созаготовитель в некоторых случаях несет 
бремя ответственности за действия подряд-
ных организаций или технические сбои в 
навигационных системах при отводе лесо-
сек. В этом контексте деятельность адво-
ката перестает быть исключительно право-
вой, требуя междисциплинарного подхода, 
направленного на деконструкцию формаль-
ных доказательств обвинения и выявление 
реальной степени вины субъекта.

Итак, начнем с того, что разграничение 
составов административного правонаруше-
ния, предусмотренного ст. 8.28 КоАП РФ 
[3], и преступления, квалифицируемого по 
ст. 260 УК РФ [2], представляет собой одну 
из наиболее острых проблем в практике за-
щиты прав лесозаготовителей. Ключевым 
критерием дифференциации выступает ка-
тегория «значительного размера» ущерба, 
который согласно примечанию к ст. 260 УК 
РФ превышает пять тысяч рублей. Столь 
низкий порог криминализации деяния в со-
четании с жесткими методиками расчета 

такс (утвержденными Постановлением 
Правительства РФ № 1730 [8]) фактически 
нивелирует грань между неосторожной тех-
нической ошибкой при лесозаготовке и уго-
ловно наказуемым деянием.

В деятельности адвоката по данной ка-
тегории дел принципиальное значение при-
обретает оспаривание методики исчисления 
вреда, поскольку именно денежный эквива-
лент убытков определяет вид ответственно-
сти. Практика показывает, что при расче-
те ущерба следственные органы применяют 
максимальные коэффициенты кратности, 
не учитывая фактическое лесохозяйствен-
ное состояние территории на момент совер-
шения вменяемого деяния. Адвокатская 
защита в данном контексте должна направ-
ляться на верификацию статуса лесного 
участка, потому как неверное отнесение экс-
плуатационных лесов к категории защит-
ных автоматически переводит дело из пло-
скости КоАП РФ в сферу действия УК РФ.

Особое внимание следует уделить про-
блеме субъективной стороны правонаруше-
ния. В отличие от административной ответ-
ственности, где вина юридического лица 
может носить формальный характер, уго-
ловная ответственность требует доказанно-
го прямого или косвенного умысла физиче-
ского лица. Подчеркнем, что адвокатская 
практика выявляет системную проблему, 
когда суды практикуют игнорирование от-
сутствия умысла на незаконную рубку в 
случаях, когда лесозаготовитель действовал 
в рамках имеющейся декларации, но допу-
стил технический «заступ» за границы ле-
сосеки ввиду погрешностей навигационного 
оборудования или неверного выноса делян-
ки в натуру лесничеством. Разграничение 
таких ситуаций требует от защитника ак-
тивного использования инструментов адво-
катского расследования для подтверждения 
добросовестности субъекта.

Кроме того, институциональная связь 
между административным и уголовным 
процессами создает риск двойного взыска-
ния убытков. В ситуации, когда лицо уже 
привлечено к административной ответ-
ственности, предъявление последующего 
гражданского иска о возмещении вреда в 
рамках уголовного дела требует от адвока-
та четкой позиции по недопущению повтор-
ного вменения одних и тех же сумм ущерба. 
Получается, что проблема разграничения 
ответственности в лесных спорах смещается 



30 «ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО»  № 1  (ЯНВАРЬ - МАРТ) 2026 г.

из плоскости простого арифметического 
подсчета в область глубокой оценки право-
вой природы действий лесозаготовителя и 
корректности применения государственных 
такс.

Центральное место в адвокатской дея-
тельности по делам данной категории за-
нимает работа с доказательственной ба-
зой, формирующей материальное основание 
иска. В соответствии с Постановлением 
Пленума Верховного Суда РФ от 18.10.2012 
№ 21 [12], размер вреда должен исчислять-
ся исходя из такс и методик, утвержденных 
Правительством РФ, но на практике основ-
ным доказательством становится протокол 
осмотра места происшествия или акт лесо-
патологического обследования, сведения в 
которых носят субъективный или прибли-
женный характер.

Ключевым тактическим приемом ад-
воката в процессе доказывания является 
оспаривание первичных параметров рубки, 
например, количество пней, их диаметр, по-
рода деревьев. Причем, согласно Приказу 
Минприроды России от 17.01.2022 № 23 [9], 
перечет деревьев должен проводиться с вы-
сокой точностью, но при массовых рубках 
сотрудники лесничеств зачастую использу-
ют метод выборки, экстраполируя данные 
на всю площадь. 

Адвокатская практика подтверждает эф-
фективность ходатайств о назначении по-
вторной лесотехнической экспертизы для 
проверки соответствия фактического объ-
ема древесины заявленному в обвинении. 
В этой связи основополагающее значе-
ние имеет правовая позиция, изложенная 
в Постановлении Конституционного Суда 
РФ от 02.06.2015 № 12-П [10], где подчер-
кивается, что применение установленных 
методик расчета ущерба не должно превра-
щаться в инструмент неосновательного обо-
гащения государства за счет участников 
лесных отношений. С точки зрения адво-
катской защиты это означает, что исчисля-
емый вред должен быть реальным и сораз-
мерным, а не формально-арифметическим. 
Любые отклонения в определении каче-
ственных характеристик леса, допущенные 
при первичном осмотре, влекут за собой ис-
кажение суммы взыскания, что, согласно 
позиции КС РФ, нарушает баланс частных и 
публичных интересов и принципы справед-
ливости при определении размера граждан-
ско-правовой ответственности.

Далее, особое внимание защитника 
должно быть сосредоточено на проверке ка-
тегории защитности лесов. Согласно ст. 111 
Лесного кодекса РФ [7], в защитных лесах 
применяются повышенные коэффициен-
ты кратности (до 50-кратного размера сто-
имости). Адвокату необходимо истребовать 
сведения из Государственного лесного ре-
естра на дату совершения деяния. В судеб-
ной практике встречаются случаи, когда на 
момент рубки участок фактически утратил 
статус особо защитного, но органы надзора 
продолжали применять завышенные так-
сы. В итоге, эффективная защита, направ-
ленная на деконструкцию статуса земель-
ного участка, позволяет не только снизить 
размер взыскиваемых убытков, но и иници-
ировать переход дела из публично-уголов-
ной плоскости ст. 260 УК РФ [2] в админи-
стративно-правовой формат ст. 8.28 КоАП 
РФ [3].

Важным аспектом доказывания явля-
ется установление причинно-следственной 
связи между действиями лесозаготовите-
ля и наступившими убытками. В этом слу-
чае адвокату следует опираться на правовую 
позицию, изложенную в Постановлении 
Пленума ВС РФ от 30.11.2017 № 49 [11], со-
гласно которой ответственность несет лицо, 
непосредственно причинившее вред, либо 
лицо, по вине которого возникла угроза вре-
да. В делах о «технических заступах» за 
границы лесосеки адвокат доказывает от-
сутствие вины лесозаготовителя, если отвод 
лесосеки в натуру производился силами лес-
ничества с ошибками в координатах.

Наконец, в делах о взыскании убытков 
адвокат использует ст. 1083 ГК РФ [1], на-
стаивая на учете имущественного положе-
ния ответчика-гражданина или индиви-
дуального предпринимателя, а также на 
отсутствии умысла. Сильная защититель-
ная позиция строится на представлении 
суду контррасчета ущерба, выполненного 
независимым экспертом-таксатором, чтобы 
суд отошел от упрощенного принятия дан-
ных госорганов и перешел к реальному со-
стязательному процессу.

Акцентируем внимание, что ключевым 
инструментом деконструкции доказатель-
ственной базы обвинения в спорах о лес-
ных убытках является судебная лесотехни-
ческая экспертиза. Согласно ст. 79 ГПК РФ 
[6] (или ст. 82 АПК РФ [5], в зависимости 
от подведомственности спора) и ст. 195 УПК 
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РФ [4], назначение экспертизы является 
обязанностью суда или следователя при не-
обходимости использования специальных 
знаний. Реализация адвокатской такти-
ки на рассматриваемой стадии предполага-
ет критический пересмотр итогов проверок 
лесничеств, результаты которых в большин-
стве случаев базируются на формальных по-
казателях, не отражающих фактических 
обстоятельств дела.

Первоочередной задачей защитника вы-
ступает корректная формулировка вопро-
сов эксперту, направленная на выявление 
несоответствий между актом лесопатоло-
гического обследования и фактическим со-
стоянием лесосеки. Адвокат ставит вопросы 
о давности образования пней, их породном 
составе и товарной структуре древесины, 
поскольку включение в расчет ущерба су-
хостойной или валежной древесины (не яв-
ляющейся предметом преступления по ст. 
260 УК РФ согласно разъяснениям Пленума 
ВС РФ № 21 [12]) существенно снижает ито-
говую сумму убытков.

Особое значение имеет реализация права 
адвоката на выбор экспертной организации, 
предпочтение необходимо отдавать негосу-
дарственным экспертным учреждениям, об-
ладающим штатом инженеров-таксаторов и 
современным геодезическим оборудовани-
ем, чтобы нивелировать риск ведомствен-
ной заинтересованности, возникающей при 
проведении экспертиз государственными 
учреждениями системы Минприроды.

Кроме того, адвокату необходимо исполь-
зовать нормы ст. 58 УПК РФ [4] (или ст. 55.1 
АПК РФ [5]) для привлечения специалиста 
к анализу уже имеющихся в деле заключе-
ний. Здесь важно, что рецензирование пер-
вичных расчетов ущерба на предмет их со-
ответствия Постановлению Правительства 
РФ от 29.12.2018 № 1730 [8] позволяет вы-
явить ошибки в применении региональных 
такс и коэффициентов индексации, которые 
выступают в качестве процессуального ос-
нования для назначения повторной или до-
полнительной экспертизы по правилам ст. 
87 АПК РФ [5] (ст. 207 УПК РФ [4]).

На основании вышеизложенного сфор-
мулируем следующие итоговые выводы:

1.Эффективная адвокатская деятель-
ность в сфере споров о возмещении лесных 
убытков невозможна в рамках чистого пра-
воведения. Защита интересов лесозаготови-
теля требует от адвоката глубокого освоения 

основ лесной таксации, учета леса, а без 
понимания методик измерения диаметра 
пней, определения категорий защитности 
лесов и специфики таксационных описаний 
адвокат лишается возможности предметно 
оспаривать доказательственную базу, сфор-
мированную лесничеством.

2.Ключевым вектором защиты оста-
ется реализация правовой позиции 
Конституционного Суда РФ (Постановление 
№ 12-П), по этой причине адвокату необхо-
димо последовательно доказывать, что су-
ществующие методики расчета ущерба не 
должны приводить к неосновательному обо-
гащению государства, а любое формаль-
ное завышение коэффициентов кратности 
должно пресекаться через доказывание от-
сутствия реального экологического вреда в 
заявленном объеме.

3.Центральным элементом защиты при-
знается инициирование повторных лесотех-
нических экспертиз. Речь о том, что адво-
кат должен смещать фокус внимания суда с 
юридической квалификации (ст. 260 УК РФ 
или ст. 8.28 КоАП РФ) на фактические па-
раметры рубки, потому что именно физиче-
ские показатели древесины являются пер-
вичным звеном в цепочке возникновения 
ответственности.
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Нематериальная природа объектов ин-
теллектуальной собственности традиционно 
рассматривается современной юридической 
наукой как системообразующий признак, 

определяющий специфику их правово-
го режима. Формирование данной катего-
рии происходило постепенно и сопровожда-
лось развитием различных доктринальных 
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подходов, что обусловило наличие дискус-
сий относительно ее правовой природы и 
содержания.

В российской правовой доктрине интел-
лектуальная собственность нередко опре-
деляется через систему общественных 
отношений по поводу результатов интеллек-
туального труда. Так, С.А. Судариков под-
черкивал, что «интеллектуальная собствен-
ность представляет собой установленное 
законом право субъектов на результаты ин-
теллектуальной деятельности, принадлежа-
щие им самим либо другим лицам» [1, с. 7]. 
Н. И. Коляда рассматривал интеллектуаль-
ную собственность в широком смысле как 
систему отношений, связанных с защитой 
духовной сферы человека, а в узком – как 
совокупность прав на продукты интеллекту-
ального труда [2, с. 48].

Несмотря на закрепление термина в за-
конодательстве, его содержание остается 
дискуссионным. Многие исследователи от-
мечают внутреннее противоречие между 
духовной природой интеллектуального ре-
зультата и традиционной категорией соб-
ственности, ориентированной на матери-
альные объекты. В.П. Звеков, анализируя 
данную проблему, указывал на невозмож-
ность полного переноса вещно-правовых 
конструкций на результаты творческой дея-
тельности, поскольку последние имеют иде-
альный характер [3, с. 377].

Часть ученых стремится адаптиро-
вать классическую триаду правомочий соб-
ственника (владение, пользование и рас-
поряжение) к сфере интеллектуальной 
собственности. Однако подобная концеп-
ция подвергается критике, поскольку не-
материальные объекты не могут находиться 
во владении в физическом смысле. Именно 
поэтому в отечественной доктрине широкое 
распространение получила теория исключи-
тельных прав.

Развитие данной концепции во многом 
связано с работами В.А. Дозорцева, кото-
рый предложил рассматривать интеллек-
туальные права как самостоятельную кате-
горию гражданского права. В.А. Дозорцев 
выделял ряд базовых признаков объектов 
интеллектуальных прав: «их нематериаль-
ный характер, коммерческую ценность, 
эстетическое или информационное содер-
жание и обособленность от смежных объек-
тов» [4, с. 41]. Аналогичные свойства (неис-
черпаемость при потреблении, возможность 

многократного использования и сохранение 
информации у передающего субъекта) отме-
чал Г.И. Смирнов [5].

Сторонники теории исключительных 
прав (в частности И.А. Близнец и К.Б. 
Леонтьев) подчеркивают, что исключитель-
ное право выполняет функцию юридиче-
ской монополии на использование резуль-
тата интеллектуальной деятельности [6, с. 
56]. Вместе с тем они обращают внимание 
на наличие многочисленных ограничений 
исключительных прав, обусловленных не-
обходимостью защиты общественных инте-
ресов, что ставит под сомнение их абсолют-
ный характер.

Нематериальная природа объектов ин-
теллектуальной собственности закрепле-
на и на законодательном уровне. В соответ-
ствии со статьей 1225 Гражданского кодекса 
Российской Федерации интеллектуальная 
собственность включает результаты интел-
лектуальной деятельности и средства инди-
видуализации [7]. Положения статьи 1227 
ГК РФ устанавливают независимость интел-
лектуальных прав от права собственности 
на материальный носитель, что подчерки-
вает идеальный характер объекта охраны. 
Статья 129 ГК РФ закрепляет невозмож-
ность отчуждения самого результата интел-
лектуальной деятельности, допуская лишь 
передачу прав на него.

Особенности правового режима интел-
лектуальной собственности напрямую свя-
заны с ее нематериальной природой. В от-
личие от материальных вещей, результаты 
интеллектуальной деятельности могут ис-
пользоваться одновременно неограничен-
ным кругом лиц без физического износа. 
Именно поэтому законодатель применяет 
особую конструкцию исключительного пра-
ва, позволяющую правообладателю контро-
лировать использование объекта и запре-
щать его незаконное воспроизведение.

Значительное влияние на формиро-
вание современного понимания нема-
териальной природы объектов интел-
лектуальной собственности оказала и 
судебная практика, в частности правовые по-
зиции Конституционного Суда Российской 
Федерации. Так, в Постановлении от 13 де-
кабря 2016 г. № 28-П Суд указал, что спец-
ифика компенсационного способа защиты 
исключительных прав обусловлена именно 
нематериальным характером результатов 
интеллектуальной деятельности и средств 
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индивидуализации. Отмечено, что «правоо-
бладатель зачастую объективно лишен воз-
можности точно определить размер при-
чиненных убытков вследствие идеальной 
природы объекта охраны и сложности кон-
троля его использования в гражданском обо-
роте» [8]. В этой связи законодатель впра-
ве устанавливать специальные механизмы 
ответственности, включая взыскание ком-
пенсации без доказывания размера ущерба. 
Вместе с тем Конституционный Суд подчер-
кнул, что даже при усиленной охране ин-
теллектуальных прав должны соблюдаться 
конституционные принципы соразмерно-
сти и справедливости, что свидетельству-
ет о двойственной правовой природе исклю-
чительных прав – как инструмента защиты 
нематериального результата и одновремен-
но элемента баланса частных и публичных 
интересов.

Подход, сформулированный 
Конституционным Судом Российской 
Федерации, получил развитие в арбитраж-
ной практике. Так, в решении Арбитражного 
суда Псковской области от 9 января 2023 г. 
по делу № А52-5605/2022 суд, рассматри-
вая спор о нарушении прав на товарный 
знак и изображения персонажей, исходил 
из того, что сами объекты интеллектуаль-
ной собственности имеют идеальную, нема-
териальную природу и существуют незави-
симо от материального носителя – товара, 
на котором они размещены [9]. Суд под-
черкнул, что каждое изображение персона-
жа является самостоятельным результатом 
интеллектуальной деятельности и обра-
зует отдельный объект правовой охраны, 
что отражает принцип обособленности ин-
теллектуальных прав. Одновременно пра-
воприменитель, руководствуясь правовы-
ми позициями Конституционного Суда РФ, 
снизил размер компенсации, указав на не-
обходимость учета характера нарушения, 
его единичности и отсутствия грубого про-
тивоправного поведения. Данный подход 
демонстрирует, что нематериальная приро-
да объектов интеллектуальной собственно-
сти обуславливает не только расширенные 
способы защиты правообладателя, но и не-
обходимость гибкого судебного усмотрения, 
направленного на достижение баланса инте-
ресов сторон гражданского оборота. 

Таким образом, проведенный анализ 
доктринальных позиций, законодатель-
ства и судебной практики позволяет сделать 

вывод о том, что нематериальная природа 
выступает ключевым системообразующим 
признаком объектов интеллектуальной соб-
ственности как правовой категории. Именно 
идеальный характер результатов интеллек-
туальной деятельности обусловливает невоз-
можность применения к ним классической 
вещно-правовой модели и предопределяет 
использование конструкции исключитель-
ных прав как особого юридического меха-
низма регулирования. Нематериальность 
объектов интеллектуальных прав влияет 
на способы их защиты, включая компенса-
ционную модель ответственности, освобо-
ждающую правообладателя от доказывания 
размера убытков, что подтверждается пра-
вовыми позициями Конституционного Суда 
Российской Федерации и современной ар-
битражной практикой. В целом интеллек-
туальная собственность представляет собой 
самостоятельный институт гражданского 
права, сочетающий элементы частноправо-
вой защиты и публичных ограничений, на-
правленных на обеспечение баланса инте-
ресов участников гражданского оборота и 
стимулирование творческой и инновацион-
ной деятельности.
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Введение
Посягательства на собственность тесно 

связаны с правовой категорией «ущерб», 
которая может выступать в следующих 
качествах:

1) обязательный признак хищений;
2) обязательный признак преступлений 

против собственности, которые не являются 
хищениями;

3) квалифицирующий признак 
преступления;

4) криминообразующий признак 
преступления.

Некоторые статьи гл. 21 УК РФ не содер-
жат указания на ущерб несмотря на то, что 

фактически он все же подразумевается (в ст. 
ст. 163 и 168 УК РФ).

Таким образом, можно заключить, что 
категория «ущерб» значима для большин-
ства преступлений против собственности, 
но при этом ее значение применительно к 
отдельным преступлениям различно, как и 
выполняемые ею функции.

В этой связи необходимо проанализиро-
вать ущерб через призму каждого из обозна-
ченных качеств.

1. Ущерб как обязательный признак 
хищений

В примечании 1 к ст. 158 Уголовного ко-
декса Российской Федерации (далее по тек-
сту – УК РФ) установлено: «Под хищением 



«ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО»  № 1 (ЯНВАРЬ - МАРТ) 2026 г. 39

в статьях настоящего Кодекса понимаются 
совершенные с корыстной целью противо-
правные безвозмездное изъятие и (или) об-
ращение чужого имущества в пользу вино-
вного или других лиц, причинившие ущерб 
собственнику или иному владельцу этого 
имущества». Соответственно, причинение 
ущерба – это один из криминообразующих 
признаков хищений.

По вопросу определения содержания это-
го признака применительно к хищениям в 
отечественной уголовно-правовой доктрине 
можно обнаружить следующие мнения.

Л.И. Насыбуллин определяет ущерб как 
«конкретный материальный, имуществен-
ный вред, ущерб, который определяется 
стоимостью похищенного имущества» [1, 
с. 20]. Автор исходит из того, что примени-
тельно к хищениям допустимо говорить ис-
ключительно о причинении реального иму-
щественного ущерба, тогда как утраченные 
доходы (упущенная выгода) по своей право-
вой природе не могут входить в содержание 
такого вреда.

Эту позицию по исследуемому вопросу 
занимает и значительная часть научного со-
общества, представители которого последо-
вательно отрицают возможность включе-
ния упущенной выгоды в структуру ущерба 
при совершении хищений, подчёркивая, 
что уголовно-правовая оценка этих деяний 
должна основываться лишь на фактическом 
уменьшении имущественной массы потер-
певшего, а не на предполагаемых или веро-
ятностных экономических последствиях .

Следует сказать, что материальный ха-
рактер ущерба проявляется не только в 
уголовном праве, но и в уголовном про-
цессе. Например, можно сослаться на 
разъяснения, изложенные в абз. 1 п. 2.1 
Постановления Пленума Верховного Суда 
РФ от 27.06.2013 № 19 «О применении су-
дами законодательства, регламентирующе-
го основания и порядок освобождения от 
уголовной ответственности»: «…под ущер-
бом следует понимать имущественный вред, 
который может быть возмещен в натуре (в 
частности, путем предоставления имуще-
ства взамен утраченного, ремонта или ис-
правления поврежденного имущества), в 
денежной форме (например, возмещение 
стоимости утраченного или поврежденного 
имущества, расходов на лечение) и т.д.»[3].

Данный подход – определение ущер-
ба через материальный вред (или вред 

имущественного характера) – применитель-
но к хищениям, на мой взгляд, является 
обоснованным и заслуживающим поддерж-
ки. Все точки зрения, приведенные выше, 
укладываются в рамки единой концепции, 
согласно которой размер ущерба обуслов-
лен стоимостью похищенного имущества. 
Основы данной концепции были сформи-
рованы еще в советский период и отчетли-
во прослеживаются в научных трудах ав-
торов того времени [4, 16-20]. В стоимости 
имущества проявлялся овеществленный 
труд людей, который считался общественно 
необходимым.

Современная судебная практика также 
демонстрирует приверженность вышеопи-
санному подходу. Например, гр-н Ф. совер-
шил кражу сенсорного сотового телефона, 
стоимость которого составляла 9 990 ру-
блей. Согласно приговору суда, которым Ф. 
был признан виновным в совершении дан-
ного преступления, размер ущерба, причи-
ненного преступлением, также составил 9 
990 рублей.

В уголовном законе нет прямого указа-
ния на минимальный ущерб, наличие кото-
рого необходимо для квалификации содеян-
ного в качестве преступления. Поскольку 
хищения наказываются не только в соот-
ветствии с уголовным, но и в соответствии 
с административным законодательством, 
следует проанализировать признак причи-
нения ущерба через призму состава мел-
кого хищения, предусмотренного ст. 7.27 
Кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях (далее по 
тексту – КоАП РФ). Анализ содержания ст. 
7.27 КоАП РФ позволяет заключить, что 
хищение на сумму до 2,5 тыс. рублей нака-
зывается как административное правонару-
шение, но есть ряд исключений:

1) хищение не должно иметь квалифици-
рованных признаков, предусмотренных ч. 
ч. 2-4 ст. 158, ст. 158.1, ч. ч. 2-4 ст. 159, ч. ч. 
2-4 ст. 159.1, ч. ч. 2-4 ст. 159.2, ч. ч. 2-4 ст. 
159.3, ч. ч. 2-4 ст. 159.5, ч. ч. 2-4 ст. 159.6, 
а также ч. ч. 2 и 3 ст. 160 УК РФ;

2) хищение не должно быть совершено в 
форме грабежа или разбоя (вне зависимости 
от стоимости похищенного содеянное долж-
но квалифицироваться по ст. ст. 161 или 162 
УК РФ) – указанный вывод подтверждается 
многими примерами из современной судеб-
ной практики;
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3) мелкое хищение может наказывать-
ся в соответствии с уголовным законом (по 
ст. 158.1 УК РФ), если лицо до совершения 
данного правонарушения было подвергну-
то административному наказанию за совер-
шение мелкого хищения чужого имущества 
стоимостью от 1 до 2,5 тыс. рублей;

4) хищение предметов, имеющих особую 
ценность, всегда наказывается по ст. 164 
УК РФ.

Таким образом, минимальный размер 
ущерба уголовно наказуемых хищений, со-
вершаемых в форме кражи, мошенничества, 
присвоения или растраты, для квалифика-
ции содеянного по статьям УК РФ должен 
составлять более 2,5 тыс. рублей (при усло-
вии отсутствия квалифицирующих призна-
ков), поскольку в обратном случае ответ-
ственность должна наступать по ч. ч. 1 или 
2 ст. 7.27 КоАП РФ.

2. Ущерб как обязательный признак пре-
ступлений против собственности, которые 
не являются хищениями

Таковым преступлением является при-
чинение имущественного ущерба путем об-
мана или злоупотребления доверием (ст. 
165 УК РФ). Ущерб в рамках состава данно-
го преступления отличается наличием пря-
мого указания на его имущественный ха-
рактер. Указанная формулировка – это, как 
представляется, следствие «слепого» копи-
рования наименования ст. 148.3 Уголовного 
кодекса РСФСР 1960 г. – «Причинение иму-
щественного ущерба путем обмана или зло-
употребления доверием».

Разница, однако, состояла в том, что в 
советском уголовном законе помимо иму-
щественного ущерба был моральный ущерб 
(например, в ст. 128.1), в то время как в дей-
ствующем уголовном законе имущественно-
му ущербу противопоставляется моральный 
вред (в частности, это понятие есть в п. «к» 
ч. 1 ст. 61 УК РФ). Поэтому, во всех случа-
ях, когда законодатель использует понятие 
«ущерб» (включая ст. 165 УК РФ), подраз-
умевается, что причиняемый преступлени-
ем вред носит имущественный характер. В 
этой связи указание на то, что ущерб явля-
ется имущественным излишне.

Количественная характеристика ущер-
ба в ст. 165 УК РФ определяется указанием 
на крупный размер, которому соответствует 
стоимость имущества более 1 млн. рублей.

При этом на практике можно обна-
ружить судебные решения, в которых 

крупный размер ограничивается суммой в 
250 тыс. рублей. Подобные решения пря-
мо противоречат примечанию к ст. 165 УК 
РФ, введенному в уголовный закон в 2024 
г. Такой подход ранее был обоснованным по 
той причине, что в ст. 165 УК РФ отсутство-
вало примечание, в связи с чем правоприме-
нители опирались на примечание к ст. 158 
УК РФ, согласно которому крупным разме-
ром признается стоимость имущества свы-
ше 250 тыс. рублей. Теперь же ст. 165 УК 
РФ дополнена собственным примечанием, 
а в примечании 4 к ст. 158 УК РФ, напро-
тив, установлено, что в отношении ст. 165 
УК РФ названное примечание не действует.

3. Ущерб как квалифицирующий 
признак

Целый ряд статей в рамках гл. 21 УК 
РФ в качестве квалифицирующего призна-
ка предусматривает «причинение значи-
тельного ущерба гражданину». В приме-
чании 2 к ст. 158 УК РФ закреплено, что 
значительный ущерб не может быть мень-
ше 5 тыс. рублей. Между тем, даже кратное 
превышение суммы ущерба в 5 тыс. рублей 
не является основанием для автоматическо-
го признания причиненного ущерба значи-
тельным. В частности, на основании пока-
заний потерпевшего о том, что у него есть 
сбережения, необходимые лекарства и про-
дукты питания, суд признал причиненный 
ему преступлением ущерб в размере 22 тыс. 
рублей незначительным.

Мошенничества являются разновидно-
стью хищений, однако, признак причине-
ния значительного ущерба применительно 
к данному преступлению обладает некото-
рой спецификой, поскольку в статьях, уста-
навливающих ответственность за различ-
ные виды мошенничества, предусмотрено 
два квалифицирующих признака, связан-
ных с ущербом:

1) причинение значительного ущерба 
гражданину (ч. 2 ст. 159, ч. 2 ст. 159.3, ч. 2 
ст. 159.5 и ч. 2 ст. 159.6 УК РФ);

2) причинение значительного ущерба (ч. 
ч. 5-7 ст. 159 УК РФ).

В первом случае помимо требований 
примечания 2 к ст. 158 УК РФ следует учи-
тывать разъяснения, изложенные в п. 31 
Постановления Пленума Верховного Суда 
РФ от 30.11.2017 № 48 «О судебной практи-
ке по делам о мошенничестве, присвоении и 
растрате» (далее по тексту – Постановление 
Пленума ВС РФ № 48) и касающиеся 
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необходимости учета наличия у потерпев-
шего иждивенцев, совокупного дохода чле-
нов его семьи и мнения потерпевшего о 
значительности или незначительности при-
чиненного ему ущерба.

Иначе дело обстоит с мошенничеством, 
ответственность за совершение которого 
установлена ч. ч. 5-7 ст. 159 УК РФ.

Во-первых, в качестве потерпевших в 
этом случае выступают субъекты предпри-
нимательской деятельности (индивидуаль-
ные предприниматели и (или) коммерче-
ские организации).

Во-вторых, примечание 2 к ст. 158 УК 
РФ исключает из сферы своего действия ч. 
ч. 5-7 ст. 159 УК РФ.

В-третьих, в примечании 1 к ст. 159 УК 
РФ установлен особый размер значительно-
го ущерба непосредственно для преступле-
ний, предусмотренных ч. ч. 5-7 ст. 159 УК 
РФ – не менее 250 тыс. рублей.

В-четвертых, значительный ущерб в ч. 
5 ст. 159 УК РФ необходимо устанавливать 
без учета имущественного положения по-
терпевшего (такие разъяснения даны в п. 11 
Постановления Пленума ВС РФ № 48). Этот 
факт делает значительный ущерб более фор-
мализованным и практически не зависимым 
от субъективного восприятия потерпевшим. 
Так, суд обосновал значительность ущерба 
следующей формулировкой: «Размеры при-
чиненного ущерба превышают 250000 ру-
блей, потому являются значительными с 
учетом примечания к ст. 159 УК РФ…».

Поэтому, в указанном случае понятие 
«ущерб» используется в том смысле, в ка-
ком в УК РФ всегда используется понятие 
«размер», т.е. является формально опреде-
ленным признаком и категорией исключи-
тельно объективно-количественной. В этой 
связи суды опираются преимущественно на 
сумму в 250 тыс. рублей, превышение кото-
рой позволяет им делать вывод о значимо-
сти ущерба.

В ст. 166 УК РФ в качестве квалифи-
цирующего признака указано причинение 
«особо крупного ущерба», но содержание 
данного признака не раскрыто. Некоторые 
разъяснения можно обнаружить в п. 25 
Постановления Пленума Верховного Суда 
РФ от 09.12.2008 № 25 «О судебной прак-
тике по делам о преступлениях, связанных 
с нарушением правил дорожного движе-
ния и эксплуатации транспортных средств, 
а также с их неправомерным завладением 

без цели хищения» (далее по тексту – 
Постановление Пленума ВС РФ № 25):

1) судам необходимо учитывать фактиче-
ски понесенные владельцем расходы (в слу-
чае, когда угнанный автомобиль был повре-
жден, но может быть отремонтирован);

2) судам следует исходить из фактиче-
ской стоимости автомобиля на момент со-
вершения преступления (в случае, ког-
да угнанный автомобиль не подлежит 
восстановлению).

Нерешенными остаются следующие во-
просы: какова количественная характе-
ристика особо крупного ущерба и следует 
ли включать в содержание особо крупного 
ущерба упущенную выгоду. В юридической 
науке, как правило, особо крупный ущерб 
отождествляется с особо крупным размером 
[5, с. 17]. Такой же подход наблюдается и в 
судебной практике.

Что касается вопроса о возможности 
включения в состав угона особо крупно-
го ущерба, то многие отечественные иссле-
дователи решают его положительно [6, с. 
12-13]. Как представляется, формулировка 
«исходить из фактически понесенных вла-
дельцем расходов», используемая в п. 25 
Постановлении Пленума ВС РФ № 25, более 
близка по своему смыслу реальному ущер-
бу. Учитывая вышеизложенное, можно за-
ключить, что сегодня особо крупный ущерб 
в ч. 3 ст. 166 УК РФ должен быть больше 
1 млн. рублей (по логике примечания 4 к 
ст. 158 УК РФ), а при установлении данно-
го признака может быть учтен только реаль-
ный ущерб.

4. Ущерб как криминообразующий 
признак

В данном качестве ущерб (точнее – зна-
чительный ущерб) выступает в ч. 1 ст. 167 
УК РФ. В этой статье отсутствует указание 
на то, кто может являться потерпевшим от 
преступления, в связи с чем открытым оста-
ется вопрос о возможности применения при-
мечания 2 к ст. 158 УК РФ [7, с.90]. Если 
потерпевшим является гражданин, то суды, 
как показывает анализ судебной практики, 
фактически руководствуются именно тре-
бованиями примечания 2 к ст. 158 УК РФ, 
хоть и прямо на это не указывают.

Разница, как представляется, состоит в 
том, что при рассмотрении дел о преступле-
нии, предусмотренном ст. 167 УК РФ, суды 
опираются не на имущественное положение 
гражданина, как того требует примечание 
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2 к ст. 158 УК РФ, а на такие обстоятель-
ства, как стоимость уничтоженного иму-
щества или восстановления поврежденного 
имущества, а также значимость имущества 
для потерпевшего (в соответствии с разъ-
яснениями, изложенными в абз. 3 п. 6 
Постановления Пленума Верховного Суда 
РФ от 05.06.2002 № 14 «О судебной прак-
тике по делам о нарушении правил пожар-
ной безопасности, уничтожении или по-
вреждении имущества путем поджога 
либо в результате неосторожного обраще-
ния с огнем»). Так, признавая ущерб, при-
чиненный преступлением, значительным, 
Коломенский городской суд Московской об-
ласти сослался именно на абз. 3 п. 6 вышеу-
казанного постановления.

Согласно вышеуказанным разъяснени-
ям, в качестве потерпевшего может высту-
пать и юридическое лицо, финансово-эко-
номическое состояние которого высшая 
судебная инстанция предписывает учиты-
вать при решении вопроса о причинении зна-
чительного ущерба. В данном случае вопрос 
о возможности применения примечания 2 
к ст. 158 УК РФ становится более актуаль-
ным не только потому, что в нем речь идет 
только о гражданах, но и потому, что сум-
ма в 5 тыс. рублей для юридического лица 
зачастую, напротив, будет являться незна-
чительной [8, с. 144-147]. Еще в 2013 г. на 
необходимость строгого разграничения зна-
чительного ущерба для граждан и юридиче-
ских лиц указывал и Конституционный Суд 
РФ. Полагаем, что это исключает возмож-
ность при решении вопроса о том, является 
ли вред, причиненный юридическому лицу, 
значительным, брать за основу сумму, ука-
занную в примечании 2 к ст. 158 УК РФ. 
Таким образом, количественная характери-
стика ущерба в рамках ст. 167 УК РФ оста-
ется неопределенной, поскольку в каждом 
конкретном случае суды должны исходить 
не только из суммы причиненного ущер-
ба, но и учитывать ряд иных обстоятельств, 
обозначенных Конституционным Судом РФ 
и Пленумом Верховного Суда РФ.

Заключение
Ущерб является неотъемлемым призна-

ком большинства преступлений против соб-
ственности, но при этом его значение неоди-
наково и может проявляться в следующем: 
ущерб как обязательный признак хищений; 
ущерб как обязательный признак причине-
ния имущественного ущерба путем обмана 

или злоупотребления доверием (ст. 165 УК 
РФ); ущерб как квалифицирующий при-
знак ряда преступлений против собствен-
ности (причинение значительного ущерба 
гражданину или причинение особого круп-
ного ущерба в ч. 3 ст. 166 УК РФ); значи-
тельный ущерб как обязательный признак 
умышленного уничтожения или поврежде-
ния имущества (ст. 167 УК РФ).

Количественная характеристика ущерба 
в преступлениях, посягающих на собствен-
ность, также сильно разнится в зависимости 
от состава преступления и выполняет раз-
личные функции. Выступая в качестве обя-
зательного признака преступлений, ущерб 
позволяет отделять преступления и адми-
нистративные правонарушения. Когда же 
ущерб является квалифицирующим при-
знаком преступлений против собственности, 
его количественная характеристика отра-
жает повышенную общественную опасность 
преступлений и позволяет индивидуализи-
ровать наказание, делая его более справед-
ливым с учетом обстоятельств содеянного.
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Введение
Формирование в обществе 

антикоррупционного мировоззрения1 
и основанного на нем правомерного 
антикоррупционного поведения как 
поведенческой аксиомы – важная задача 
государственной антикоррупционной 
политики2. Антикоррупционное 
просвещение и воспитание, как 
профилактические инструменты такой 
политики, призваны формировать 
граждан не только с образовательными, 
но и ценностными характеристиками, 
признаваемыми важными для государства 
на каждом этапе его исторического 
развития. Очевидно, что текущий 
внутри- и внешнеполитический контекст 
формирует активный запрос на ценностные 
характеристики неприятия коррупции, 
честности и неподкупности всего российского 
общества, в противовес идеологии 
воспитания граждан, преследующих 

1	  О. Н. Журавлева под «антикоррупционным мировоззрением» имеет в виду «систему 
антикоррупционных идей, взглядов, принципов, в которых отражается негативное отношение личности, 
социальных групп и всего общества к коррупционной деятельности». Журавлёва О.Н. Формирование 
антикоррупционного мировоззрения школьников на уроках истории и обществознания: 5-11 классы: 
методическое пособие. – М.: Вентана-Граф, 2010. – 144 с.   По теме формирования антикоррупционного 
мировоззрения, см., например, Таева Н.Е. Формирование антикоррупционного мировоззрения учащихся: 
современное состояние проблемы и основные направления развития, Актуальные проблемы российского 
права. 2015. №2 (51)

2	  Антикоррупционная политика в Российской Федерации представляет собой комплекс 
взаимосвязанных правовых, организационных и культурно‑воспитательных мер. Федеральный закон 
от 25.12.2008 № 273‑ФЗ «О противодействии коррупции» (Официальный интернет‑портал правовой 
информации (pravo.gov.ru)) определяет противодействие коррупции как деятельность, включающую 
предупреждение коррупции, выявление и пресечение коррупционных правонарушений, а также 
минимизацию последствий таких правонарушений. Конструкция закона изначально предполагает 
наличие профилактической (просветительской) компоненты, рассчитанной на широкую социальную базу: 
без изменения установок и социальных ожиданий коррупционные практики воспроизводятся даже при 
усилении контроля и наказания.

узко-личностные, в том числе корыстные, 
интересы.

Сегодня Россия находится в процессе 
переосмысления своей ценностно-
цивилизационной модели. Десятилетие 
нулевых и начала 2010-х относят к 
периоду усиления индивидуалистической 
нормативно-ценностной системы, в то 
время как текущий период, хронологию 
которого отсчитывают с 2014 г., – 
время «пересборки» и консолидации 
российского общества, ценностной 
ревизии в условиях новых вызовов [1]. 
Важной составляющей такой ценностной 
«пересборки», по мнению авторов, могут 
стать более четко артикулируемые 
и целенаправленно продвигаемые 
государством антикоррупционные 
ценности. Это будет напрямую соотноситься 
с чаяниями россиян, относящими к разряду 
первостепенных задачу предотвращения 
разрастания коррупции в стране (согласно 
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опросу 2024 г., 59% опрошенных)3, а также 
задачами государства по обеспечению наци-
ональной безопасности и суверенитета.

Антикоррупционные ценности, 
продвигаемые посредством, в том числе 
антикоррупционного просвещения 
и воспитания могут играть более 
существенную роль как в целях более 
полного и правильного понимания и 
интерпретации обществом сути проводимой 
государством антикоррупционной 
политики, так и для укоренения в обществе, 
и особенно в молодежной среде, ценностей 
неприятия коррупции и приверженности 
общественному интересу4. Учитывая, что в 
середине 2020 гг. российское общество по-
дошло к началу очередного поколенческо-
го цикла – в жизнь входит новое поколение 
россиян, родившихся в начале и середине 
1990 гг. – дискуссия об антикоррупцион-
ных ценностях не должна ограничиваться 
лишь содержательным аспектом, но и пред-
ложить видение, каких людей, граждан 
с какими ценностными характеристика-
ми необходимо России, чтобы в долгосроч-
ной перспективе удерживать свои нацио-
нальные ресурсы и богатства, поддерживать 
устойчивый вектор поступательного обще-
ственного и экономического развития, обе-
спечивать мировое лидерство в ХХI веке.[2] 
Таким образом, в сфере антикоррупционной 
политики перед государством стоит 
масштабная задача, не сводящаяся лишь 
к эффективному правоприменению, но и 
включающая формирование устойчивой 
культуры неприемлемости и нетерпимости 
к коррупции, систематического обращения 
граждан к законным процедурам в 
противовес неформальным практикам.

Соответственно, задача исследования 
состоит в том, чтобы: а) проанализировать 
понимание и интерпретацию 
антикоррупционной составляющей 

3	  Согласно опросу Фонда «Общественное мнение» от 28 мая 2024 г. по мнению 20% опрошенных, 
уровень коррупции в России снижался, 35% участников опроса считали, что он повышается, 21% полагали, 
что ничего не меняется, 43% респондентов верили в возможность победить коррупцию в России, в 
то время как 47% были убеждены в ее непреодолимости. 41% россиян думали, что в ближайшие годы 
удастся снизить уровень коррупции в России, столько же респондентов считали, что не удастся. Фонд 
«Общественное мнение». Коррупция в России (28.05.2024) // Официальный сайт ФОМ. URL: https://fom.ru/
Bezopasnost-i-pravo/15163

4	  По теме формирования антикоррупционного мировоззрения, см., например, Таева Н.Е. Формирование 
антикоррупционного мировоззрения учащихся: современное состояние проблемы и основные направления 
развития, Актуальные проблемы российского права. 2015. №2 (51)

5	  Ю. С. Алексеева под понятием «антикоррупционная культура» подразумевает «интегральное 
качество личности, которое определяет готовность и направленность на развитие потребности в 
приобретении специальных научных правовых знаний, постоянного совершенствования умений, навыков 
реализации неприятия коррупции».  Алексеева Ю.С. Формирование антикоррупционной культуры у 
студентов // Современные проблемы науки и образования. – 2015. – № 1-1. – с. 933-939.

ценностей в современном российском 
обществе на примере некоторых 
возрастных и профессиональных групп; 
б) очертить нормативную и ценностную 
архитектуру современного российского 
антикоррупционного просвещения и 
правового воспитания; в)  зафиксировать 
текущие тенденции образовательных 
и воспитательных программ и роли в 
них государства; а также г) осветить 
ограничения и возможности на пути 
активизации просвещения и воспитания как 
инструментов формирования устойчивого 
антикоррупционного мировоззрения и 
антикоррупционной культуры5, особенно 
в молодежной среде. Для этого в статье ис-
пользуется перспектива социальных норм 
[3] как совокупности широко укорененных 
в обществе представлений о приемлемом и 
неприемлемом поведении. Под социальной 
нормой понимаются одобряемые обществом 
правила поведения в конкретных 
ситуациях, под ценностями – совокупность 
таких правил, выраженных абстрактными 
понятиями, такими, как честность, 
беспристрастность, ответственность, 
подотчетность и т.д.  Важный шаг в 
использовании перспективы социальных 
норм состоит в отграничении их от 
индивидуальных установок, описывающих 
личные оценки конкретного поведения [3], 
и профессиональных норм как совокупно-
сти ценностей, принципов и правил профес-
сиональных сообществ. Социальные нормы 
составляют фундамент как личных устано-
вок, так и профессиональной идентичности 
в разнообразных сферах жизнедеятельности 
социума, включая важные для России госу-
дарственную гражданскую службу и служ-
бу в правоохранительных органах. 

Содержание и восприятие ценностей 
в современной России: данные 
социологических исследований
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Функционирование любого общества 
связано с достижением консенсуса 
относительно того, что является ценным 
[4]. В социокультурном контексте под 
ценностями понимаются основные 
жизненные смыслы, которыми люди 
руководствуются в своей повседневной 
жизни, смыслы, которые в значительной 
степени определяют отношение людей 
к окружающей их действительности 
и детерминируют основные модели 
социального поведения [5] (выделено 
авторами). Ценностный стержень является 
основой стиля жизни человека, способствует 
определению путей достижения жизненных 
целей.[6] Ценности выступают в роли 
регуляторов межличностных отношений [7, 
С. 206], представляют своеобразную призму, 
через которую можно понять суть процессов, 
происходящих в той или иной социальной 
системе, по ним можно судить о характере 
развития общественных отношений, 
перспективах развития общества [8, С. 
36, С. 58]. Общество, в котором достигнут 
консенсус относительно того, что является 
ценным, рассматривается как относительно 
стабильная система [8, С. 3]. Проблема 
ценностей и ценностных отношений 
становится наиболее актуальной в периоды 
ломки сложившихся общественных устоев, 
пересмотра ранее общепринятых взглядов 
на взаимоотношения личности, общества и 
государства [7]. Формирование качественно 
новых экономических условий в 
жизнедеятельности социума обусловливает 
кардинальные изменения жизненных 
ценностей и ориентиров, норм социального 
поведения, ментальности [4], чему мы во 
многом являемся свидетелями в последние 
годы.

Ценностное состояние российского 
общества нулевых и середины 2010 
гг. однозначно характеризуется 
исследователями как «ценностный анабиоз» 
[1], как «аномия», т.е. ценностная рассо-
гласованность [9], существенное смешение 
понятий под влиянием многочисленных и 
разнонаправленных информационных пото-
ков, выразившихся в изменчивости и диф-
ференцированности представлений. После 
многочисленных потрясений и радикаль-
ных перемен 1990-ых гг. базовые ценности 
перестали представлять стройную систему, 

6	  Например, кандидаты в судьи проходят специальное обязательное обучение, в том числе по вопро-
сам судейской этики, и сдают соответствующие квалификационные экзамены.

органическое единство в массовом сознании 
россиян [5]. Материальные стимулы стали 
приоритетными практически для всех 
граждан [10].

Сходные заключения о том, что 
«ценности исчезли в принципе, кроме 
собственного интереса», представляют собой 
«чересполосицу» и «хаос», содержатся и в 
более специализированных исследованиях 
2017 г. и 2019 гг., анализирующих 
актуальные ценности, этические нормы 
и политические компетенции российских 
публичных политиков, в том числе 
сотрудников местных и региональных 
администраций, депутатов органов 
местного самоуправления и региональных 
законодательных собраний, представителей 
военных и силовых структур и т.д.[11]. 
Показательно, что понятия «ценности», 
«этическая норма», «моральная 
добродетель», «качества», «компетенции» 
использовались в этих исследованиях 
взаимозаменяемо, что привело к 
размыванию соответствующих понятий, 
сравнению несравнимого. Более того, 
ценностные ориентиры и правовой статус 
таких категорий, как, например, кандидаты 
в депутаты, депутаты, муниципальные 
служащие, не разграничивались в том 
смысле, что требования, предъявляемые к 
кандидатам и уже вступившим в должность 
депутатам, государственным гражданским 
служащим рассматривались как 
равноценные, что не вполне несправедливо, 
так как только последние наделены 
фактическими полномочиями, ресурсами 
и ответственностью за принятие решений 
в общественном интересе. Также, пони-
мание профессиональной этики кандида-
тов в депутаты, избранных депутатов, госу-
дарственных гражданских служащих как 
«универсальной» или «общечеловеческой» 
во многом ошибочно, поскольку «общечело-
веческое» уже встроено в любую професси-
ональную/организационную этику в каче-
стве общего элемента (социальной нормы), а 
особенное может и должно формулировать-
ся только членами соответствующих корпо-
раций и коррелироваться с требованиями, 
предъявляемыми к соответствующим 
профессиям обществом и государством6. 
Таким образом, исследования подтвержда-
ют недостаточную проработанность как 
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общих (социальные нормы), так и специаль-
ных (профессиональные нормы) составляю-
щих правил должного поведения различных 
категорий публичных политиков, а также 
нередко конфликт «писанных» и «неписан-
ных» норм, еще более усугубляющих цен-
ностную дезориентацию [11]. Исследования 
также ставят вопрос, как должна трансфор-
мироваться система образования государ-
ственных и муниципальных служащих, вы-
строенная по западным лекалам МРР/МРА 
(т.е. магистр публичной политики/магистр 
публичной администрации). 

Отрадно, что, начиная с 2018 г., в России 
наблюдается устойчивый тренд на ценност-
ную мобилизацию и консолидацию обще-
ства в виде «взрывного» усиления установок 
на традиции и общественный интерес, одна-
ко, «локомотивами» такой трансформации 
выступают люди среднего и старшего воз-
растов.[1] Примечательно, что 2023–2024 
гг. отмечены наибольшим дистанцирова-
нием молодежи от остального населения в 
плане ориентации на индивидуалистиче-
ские установки (66% в 2021 г. и 60% в 2024 
г. [1]). Молодежь чаще, чем представите-
ли других возрастных групп, продолжает 
выбирать нормы и ценности зарубежных 
стран. Значительная часть юношей и деву-
шек руководствуются «этикой успеха» как 
единственно разумной жизненной целью, 
придерживаются принципа «мои моральные 
установки  – это вопрос моего личного 
выбора и мое личное дело», отличаются 
гедонистической чувствительностью, 
придирчивым потребительством, мнение 
коллективов для них перестало быть важным 
фактором социального самоопределения.[1] 
Согласно исследованию 2019 г. даже среди 
студентов-правоведов отмечена «валюация» 
коррупции как позитивной ценности в силу 
восприятия ее как неизбежности, то есть по 
причине невозможности ее искоренения в 
силу традиции, и как средства быстрого и 
результативного разрешения проблем [10]. 

Моральное размежевание поколений 
пока углубляется, и это происходит 
за счет роста морального релятивизма 
молодежи и не может не затрагивать в 
настоящем и будущем отношения между 
личностью, обществом и государством7. 
Как показывают социологические 

7	  Среди молодежи доля моральных релятивистов, применительно к их возможным собственным жизненным 
практикам, достигает 58%, что вдвое больше соответствующего показателя среди респондентов старше 60 лет (29%). 
- «Стрела времени в массовом сознании россиян: оценки прошлого, суждения о настоящем, представления о будущем», 
Институт социологии ФНИСЦ РАН, под редакцией М.К. Горшкова, Москва, Издательство «Весь мир», 2024.

исследования 2024 г., определяющую роль 
в  сохранении межпоколенческой преем-
ственности играют преимущественно семья 
и семейные традиции [1]. Это означает, что 
государственные институты – в частности, 
образовательные и воспитательные – 
пока не задействованы в должной мере в 
обеспечении ценностной преемственности 
и не препятствуют межпоколенческому 
ценностному разрыву. Это также значит, 
что любые воспитательно-просветительские 
меры могут быть эффективными только 
при их согласовании с микросредой 
обучающихся, то есть при сочетании 
образовательных программ, работы с 
родителями и публичной коммуникации 
государства с обществом.

Нормативная архитектура 
антикоррупционного просвещения и 
правового воспитания 

Государственная политика 
противодействия коррупции 
институционализирована через систему 
стратегических и плановых документов. 
Указом Президента Российской Федерации 
от 13.04.2010 № 460 утверждены 
«Национальная стратегия противодействия 
коррупции» и «Национальный план 
противодействия коррупции на 2010–2011 
годы» [12]. В дальнейшем президентские 
национальные планы обновлялись; Указ 
Президента РФ от 16.08.2021 № 478 утвер-
дил «Национальный план противодействия 
коррупции на 2021–2024 гг.», содержащий 
профилактические меры, ориентированные 
на развитие антикоррупционных стандар-
тов поведения и вовлечение общества в про-
тиводействие коррупции [13].

Параллельно сформирован 
государственный контур развития 
правовой грамотности и правосознания. 
«Основы государственной политики 
Российской Федерации в сфере развития 
правовой грамотности и правосознания 
граждан», утверждённые Президентом 
РФ 28.04.2011 [14], закрепляют представ-
ление о правовом просвещении как не-
прерывной деятельности, нацеленной на 
уважение к праву и формирование зако-
нопослушного поведения. Распоряжение 
Правительства РФ от 21.12.2018 № 
2884‑р [15] утвердило «Комплексный 
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план мероприятий по повышению 
правовой грамотности и правосознания 
граждан на 2018–2020 гг.», что придало 
просвещению управленческую логику: 
планирование, методическое обеспечение, 
информационное сопровождение, 
координацию субъектов. Применительно к 
антикоррупционной сфере эти документы 
важны тем, что зафиксировали обязанность 
государства не ограничиваться только 
реакцией на противоправное поведение, 
но и формировать устойчивую правовую 
культуру.

Специализация просветительских 
мер по адресатам выражена в принятии 
отдельных программ антикоррупционного 
просвещения. Распоряжением 
Правительства РФ от 29.01.2019 № 
98‑р [16] утверждена «Программа по 
антикоррупционному просвещению 
обучающихся на 2019 г.», ориентированная 
на учащихся и студентов. Для широкой 
аудитории (включая работников 
организаций и граждан) утверждена 
«Программа по антикоррупционному 
просвещению населения на 2021–2024 гг.» 
(распоряжение Минобрнауки России от 
14.12.2021 № 475‑р) [17]. Нормативное за-
крепление программной логики важно тем, 
что позволяет измерять охват, конструиро-
вать инструменты методической поддерж-
ки, управлять информационными кампа-
ниями не эпизодически, а на горизонте 
нескольких лет.

Антикоррупционное просвещение 
взаимосвязано с воспитанием. 
Федеральный закон от 29.12.2012 № 
273‑ФЗ «Об образовании в Российской 
Федерации» [18] определяет воспитание 
как деятельность по развитию личности 
и социализации обучающихся на основе 
духовно‑нравственных ценностей и 
принятых в обществе правил и норм 
поведения. Поправки Федерального закона 
от 31.07.2020 № 304‑ФЗ [19] закрепили 
необходимость рабочих программ 
воспитания и календарного планирования 
воспитательных мероприятий. 

Значимым является также регулирование 
просветительской деятельности: 
Федеральный закон от 05.04.2021 № 85‑ФЗ 
[20] внес изменения в законодательство 
об образовании в части просветительской 
деятельности. Для антикоррупционной 
повестки это важно, так как просвещение 

по вопросам законности и общественной 
морали нередко выходит за пределы 
собственно образовательных учреждений 
(лекции, конкурсы, общественные проекты), 
правовая же рамка позволяет выстраивать 
такие мероприятия в согласовании с 
государственными приоритетами и 
ответственными институтами.

Духовно-нравственные ценности как 
основа антикоррупционного просвещения и 
воспитания

В последние годы государственная 
антикоррупционная политика приобрела 
важный ценностный контур, оформленный 
несколькими актами о традиционных 
российских духовно‑нравственных 
ценностях. Указ Президента РФ от 
09.11.2022 № 809 утвердил «Основы 
государственной политики по сохранению 
и укреплению традиционных российских 
духовно‑нравственных ценностей» [21]. 
Документ содержит перечень традицион-
ных ценностей и задает механизм их про-
движения через образование, культуру и 
информационную среду. С точки зрения ан-
тикоррупционной политики ценностный 
контур Указа № 809 имеет важное приклад-
ное значение, поскольку коррупционное 
поведение по своей природе противоречит 
справедливости (искажает распределение 
благ и возможностей), подрывает доверие 
и взаимоуважение, разрушает идею 
служения и ответственности, девальвирует 
труд, формирует приоритет личной выгоды 
над общественным интересом. Ценности, 
значимые с точки зрения противодействия 
коррупции, включают, помимо 
справедливости, созидательный труд, 
гражданственность, служение Отечеству, 
ответственность, приоритет духовного 
над материальным, коллективизм и 
взаимопомощь, историческую память, 
преемственность поколений.

Распоряжением Правительства РФ 
от 01.07.2024 № 1734‑р [22] утвержден 
План мероприятий по реализации Основ 
государственной политики по сохранению 
и укреплению традиционных ценностей 
на 2024–2026 гг. Документ предполагает 
системное включение ценностной повестки 
в образовательные и просветительские 
инициативы и предоставляет возможность 
конструировать антикоррупционные 
программы не по логике «страха наказания», 
а позитивного выбора: уважения к 
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закону, труду, человеку и гражданину, 
недопустимости злоупотребления властью 
ради личной выгоды.

Ценностный контур встроен в 
более широкую рамку стратегических 
документов. «Основы государственной 
культурной политики», утвержденные 
Указом Президента РФ от 24.12.2014 
№ 808 [23], трактуют культуру как 
основу консолидации и сохранения 
духовно‑нравственных ориентиров 
общества. «Стратегия национальной 
безопасности Российской Федерации», 
утвержденная Указом Президента РФ от 
02.07.2021 № 400 [24], фиксирует значи-
мость традиционных ценностей, граждан-
ского единства и доверия к институтам 
как факторов устойчивости государства. 
Антикоррупционное просвещение в свете 
вышеуказанных документов предстает не 
узкой ведомственной задачей, а элементом 
укрепления национальной безопасности в 
гуманитарном измерении.

Позитивные изменения последних лет: 
институционализация, стандартизация и 
роль государства

Нормативные и организационные 
решения последних лет демонстрируют 
тенденцию ухода от фрагментарных 
инициатив к стандартизированным моделям 
обучения и просвещения. Ключевым 
шагом в сфере государственной службы 
стала стандартизация дополнительного 
профессионального образования в области 
противодействия коррупции. Приказ 
Минтруда России от 31.05.2022 № 331н 
утвердил типовые дополнительные 
профессиональные программы (повышения 
квалификации) для государственных 
гражданских служащих и работников 
организаций. Типизация позволяет 
обеспечить сопоставимое качество 
антикоррупционного обучения в 
ведомствах и регионах, а также закрепляет 
практико‑ориентированную структуру 
обучения. Типовые дополнительные 
профессиональные программы Минтруда 
России выступают базовой моделью для 
ведомственных программ повышения 
квалификации. Их принципиальная 
особенность — ориентация на 
поведенческие стандарты и управленческие 
процедуры: урегулирование конфликта 
интересов, соблюдение ограничений 
и запретов, декларирование доходов, 

антикоррупционная экспертиза, 
профилактика коррупционных рисков 
в закупках и иных процессах. Для 
просветительской политики это означает 
переход к формированию конкретных 
навыков: служащий должен уметь 
распознавать риск, корректно действовать в 
ситуации давления, использовать правовые 
механизмы предотвращения нарушений.

Системность просвещения в сфере 
государственной службы поддерживается 
и коммуникацией: ведомства публикуют 
планы и отчеты, поддерживают 
специализированные разделы 
«Противодействие коррупции», обновляют 
разъяснения. Примером является 
опубликованный Минфином России отчет 
о выполнении в 2024 году мероприятий по 
предупреждению коррупции, где отмечается 
поддержание в актуальном состоянии 
профильного раздела и реализация 
профилактических мер [25]. Хотя такие 
отчеты адресованы прежде всего внутрен-
ней аудитории, их публичность формирует 
стандарт открытости и создает ресурс для 
внешнего правового просвещения (гражда-
не получают доступ к информации о прави-
лах и мерах).

В сфере общего образования значимый 
эффект дали поправки 2020 года [26], 
закрепившие воспитательную работу как 
обязательный элемент образовательного 
процесса и создавшие устойчивую 
инфраструктуру для антикоррупционного 
воспитания: тема может быть встроена 
в цели воспитания, календарный 
план мероприятий, в работу классных 
руководителей и школьных психологов, 
в программы внеурочной деятельности. 
Также разработка методических материалов 
обеспечила педагогов инструментами, 
позволяющими формировать необходимые 
навыки и установки. Письмом Минобрнауки 
России от 03.08.2015 № 08‑1189 в субъекты 
РФ направлены Методические рекомендации 
по воспитанию антикоррупционного 
мировоззрения у школьников и студентов 
[27]. Они ориентируют образовательные ор-
ганизации на включение антикоррупци-
онной тематики в учебные предметы и вос-
питательную работу. В 2022 году ФГБНУ 
«Институт стратегии развития образова-
ния РАО» подготовил учебно‑методиче-
ское пособие «Методические рекомендации 
по антикоррупционному просвещению в 
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образовательных организациях», содержа-
щее нормативную базу, формы и методы ра-
боты, примеры заданий и рекомендации по 
оценке результативности [28]. В практиче-
ском плане акцент сделан на: (а) понимании 
роли права и процедур; (б) навыках 
распознавания коррупционных ситуаций 
(в том числе «бытовых»); (в) развитии 
гражданской ответственности и уважения к 
труду; (г) отказе от оправдания «обходных 
решений» как социально допустимых.

Воспитательный эффект усиливают 
проекты, вовлекающие молодежь в 
создание антикоррупционных смыслов. 
Международный молодежный конкурс 
социальной антикоррупционной 
рекламы «Вместе против коррупции!» 
предусматривает участие авторов 14–35 
лет и ориентирован на создание социальной 
рекламы (плакаты и видеоролики), 
а результаты конкурса 2024 года 
опубликованы на официальной платформе 
[29]. Форум «Сознание права», организуе-
мый с 2023 года АНО «Московская дирекция 
транспортного обслуживания» с молодеж-
ными советами организаций Московского 
транспорта, нацелен на формирования и раз-
витие правовой антикоррупционной культу-
ры молодежи. Такая практика иллюстриру-
ет «мягкий» инструмент государства: через 
участие в конкурсах и форумах формирует-
ся навык публичной артикуляции антикор-
рупционной позиции и закрепляется соци-
альная норма осуждения коррупции.

В сфере правового просвещения 
несовершеннолетних значимую роль играет 
институт бесплатной юридической помощи. 
Федеральный закон от 21.11.2011 № 324‑ФЗ 
закрепляет механизмы предоставления 
такой помощи и определяет категории ее 
получателей [30]. На этой основе ежегодно 
проводятся мероприятия, приуроченные ко 
Всероссийскому дню правовой помощи де-
тям (20 ноября) и направленные на правовое 
информирование и консультирование детей 
и родителей. В информационных материа-
лах территориальных органов Минюста под-
черкивается, что Всероссийский день пра-
вовой помощи детям включает бесплатные 
консультации, «горячие линии» и просвети-
тельские форматы по вопросам защиты прав 
несовершеннолетних и законных предста-
вителей [31]. Наличие подобных инструмен-
тов и популяризирующих их мероприятий 
имеет значение и для антикоррупционной 

культуры: раннее обращение к законным 
способам защиты прав снижает вероятность 
обращения к «решению вопросов» через не-
формальные практики.

Практика отдельных образовательных 
организаций и регионов дополняет 
федеральные мероприятия локальными 
инструментами: уроки права, тематические 
классные часы, конкурсы и викторины, 
встречи с представителями юридических 
профессий, просмотр и обсуждение 
социальной рекламы, проектные задания.

Методические рекомендации 
для образовательных организаций, 
разрабатываемые на региональном 
уровне, как правило, включают 
локальные алгоритмы профилактики и 
просвещения, перечни нормативных актов 
и формы взаимодействия со школьниками и 
родителями [32]. Для научного анализа эти 
материалы важны как индикатор «прораста-
ния» антикоррупционной повестки на уро-
вень конкретной школы и муниципалитета: 
формируются «якорные» форматы работы 
(внеурочные занятия, школьные кодексы 
этики, школьные недели права), создаются 
устойчивые сценарии взаимодействия с ро-
дителями и внешними партнерами.

Государство, таким образом, выступает 
ключевым субъектом антикоррупционного 
просвещения и правового воспитания по 
трем направлениям. Оно устанавливает 
обязательные правила и стандарты 
(законы, указы, типовые программы) и 
отвечает за их исполнение. Государство 
формирует институциональную 
инфраструктуру доверия — доступные и 
понятные процедуры, каналы обращений, 
механизмы бесплатной юридической 
помощи, систему профилактики конфликта 
интересов. Наконец, государство обладает 
возможностью задавать доминирующий 
ценностный нарратив через официальные 
документы о традиционных ценностях 
и через плановые мероприятия по их 
реализации.

Проактивность политики просвещения 
означает, что государство не ограничивается 
реагированием на коррупционные 
правонарушения и публикацией статистики, 
а постоянное присутствует в публичной 
поле и разъясняет сформулированные 
правила понятным языком: почему важно 
соблюдать процедуры, почему «обходные 
решения» вредят всем, как действовать в 
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типовой коррупционной ситуации, куда 
обращаться за помощью. На уровне школ 
это означает методически обеспеченную 
работу с ценностями и нормами, регулярные 
уроки и проекты, включение родителей. 
На уровне молодежи — поддержку 
социальных проектов и конкурсов. 
На уровне государственной службы — 
стандартизированное обучение, регулярные 
разъяснения и доступные каналы 
профилактики. Практика публичной 
отчетности и поддержания профильных 
разделов на сайтах органов власти может 
рассматриваться как один из индикаторов 
проактивности. 

Проблемные зоны реализации
Несмотря на наличие вышеописанной 

нормативной и ценностной базы и 
разнообразие реализующих их инициатив, 
в настоящий момент ряд ограничений 
продолжают препятствовать полноценному 
задействованию антикоррупционного 
просвещения и правового воспитания 
для разрушения коррупционных и 
других «антиценностей»,8 которые могли 
сформироваться у определенной части 
молодежи под влиянием жизни в социуме, 
и воспрепятствовать формированию 
антикоррупционного мировоззрения, 
антикоррупционной культуры, в том числе 
среди молодежи.

Во-первых, идеологическая 
работа по формированию, широкому 
распространению и воспитанию собственно 
антикоррупционных ценностей честности 
и неподкупности ведется несколько 
однобоко. Для формирования правильных 
поведенческих моделей важно не только 
формировать знания об ограничениях 
и запретах, налагаемых, например, на 
государственных и муниципальных 
служащих, но и акцентировать более 
последовательно позитивные ориентиры 
и практики для того, чтобы честное, 
добросовестное поведение стало желаемым, 
одобряемым и выгодным, то есть приобрело 
все свойства полноценной социальной 
нормы. Очевидно, что такие понятия, как 

8	  М Каган считал, что «антиценность — это «нарушение законов, расцениваемое как преступность и караемое 
государством» и «низменное в противовес возвышенному», Философская теория ценностей. – СПб 1997. – с. 133, 183.

9	  См. например, Распоряжение Правительства РФ от 29.01.2019 №98-р «Об утверждении программы по антикор-
рупционному просвещению обучающихся на 2019 г.», Распоряжение Министерства образования и науки РФ от 14 декабря 
2021 г. №475-р «Об утверждении программы по антикоррупционному просвещению населения на 2021-2024 гг.».

10	  См., например, Программу по антикоррупционному воспитанию обучающихся на 2017 г. муниципального 
бюджетного общеобразовательного учреждения «Лингвистическая гимназия № 27» г. Северодвинск - https://lingvogym27.ru/
anticorruption/documents-local/programma_antikorrup_vospit.pdf и т.п.

честность, неподкупность, добросовестность 
не сводятся к простой противоположности 
коррупции и иным формам нарушений. 
Концепция добросовестности связана с 
заботой о моральных и общественных 
ценностях, добросовестность – это то, 
что последовательно и систематически 
культивируется, а не представляет собой 
просто набор условий, при которых 
коррупция не возникает [33]. По 
мнению авторов, учитывая ценностную 
«пересборку» последних лет и усиление 
значимости общественного интереса и 
ответственности, возникает благоприятный 
момент и контекст для выстраивания 
антикоррупционного просвещения именно 
на позитивных ценностях: общество 
в большей мере готово воспринимать 
антикоррупционную повестку как часть 
моральной и гражданской нормы, а не только 
как требование государства. Все подобные 
установки о допустимом и недопустимом 
поведении важно закладывать в 
молодом возрасте, когда формируются 
мировоззренческие ценностные ориентации, 
влияющие на всю последующую жизнь 
[34]. Это напрямую касается, среди 
прочего, будущих государственных и 
муниципальных служащих, работников 
правоохранительных органов. В этом смысле 
государственная политика традиционных 
ценностей представляет собой «фундамент 
легитимности» таких просветительских 
мер, так как переводит разговор о коррупции 
из плоскости частных выгод в плоскость 
общественного блага и справедливости. 
Такой подход требует большей дальнейшей 
консолидации.

В-вторых, несмотря на принятие 
правительственных программ по 
антикоррупционному просвещению 
обучающихся9, разработку программ ан-
тикоррупционного обучения на уровне 
субъектов федерации, отдельных учебных 
заведений10, прорывного кумулятивного 
эффекта в сфере приобретенных антикор-
рупционных знаний и информированности 
учащихся, а главное формирования у них 
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устойчивых антикоррупционных ценностей 
и поведенческих установок, пока не зафик-
сировано. Причины такой ситуации требу-
ют отдельной глубокой оценки. На основе 
изученных материалов, можно предполо-
жить, что они вызваны продолжающейся 
разрозненностью и точечностью мер, отсут-
ствием должной синхронизации между мно-
жеством нормативных и методологических 
инструментов, разработанных в разное вре-
мя и в разном политическом контексте, а так-
же, во многом, формализмом и «мероприя-
тийностью», когда просвещение измеряется 
количеством проведенных событий, а не 
изменением знаний и установок. 

Международные рекомендации по 
антикоррупционному образованию 
подчеркивают  необходимость развивать 
у обучающихся навыки сопротивления 
давлению, понимание процедур и 
инструментов защиты прав, а также 
способность оценивать коррупцию как 
вред для общества и личного будущего 
[35]. Следовательно, эффективное 
просвещение и воспитание должны сочетать 
ценностный, правовой и навыковые 
компоненты, обеспечивая переход от 
знаний к устойчивым моделям поведения. 
Также хотя имеющиеся методические 
материалы ориентируют на диагностику 
результативности и предлагают оценочные 
инструменты, на практике отсутствует 
единый стандарт показателей, который 
позволял бы сравнивать эффективность 
программ между образовательными 
учреждениями и регионами. Это создает 
риск подмены целей средствами: вместо 
формирования устойчивых знаний и 
навыков реализуется «календарь событий». 
Все это указывает на острую потребность 
дальнейшего совершенствования модели 
антикоррупционного просвещения 
и правового воспитания, в которой 
государство более последовательно 
выступает не только носителем 
антикоррупционной ценностной повестки, 
но и системным координатором, обеспечивая 
согласованность идеологических, правовых, 
образовательных, коммуникационных, 
методических инструментов, а также 
регулярной оценки их практической 
имплементации, оценки эффективности 
с точки зрения приобретенных знаний и 
навыков. 

В-третьих, разрыв между 
образовательным контентом и реальным 
социальным опытом, риск морализатор-
ства и декларативности, когда «правиль-
ные» слова не трансформируются в устой-
чивое поведение по причине того, что 
обучающийся не видит связи между цен-
ностью и реальной жизнью, требуют 
пристального внимания. Отечественные 
ученые, изучающие феномены коррупции 
и антикоррупционного сознания личности, 
придерживаются общего мнения о том, что 
«безусловно, среда, в которой происходит 
социализация индивида, передача и 
усвоение необходимых норм и правил для 
успешного функционирования личности 
в обществе, оказывает первостепенное 
влияние на формирование системы 
ценностей личности, в том числе и 
её антикоррупционного сознания и 
поведения» [36]. Сегодня для нашей 
страны – на практике – все еще характерны 
широко пропагандируемые ценности так 
называемого «общества потребления»: 
смысл жизни в таком обществе заключается 
в массовом потреблении материальных благ, 
а счастье для потребителя эквивалентно 
максимуму данных благ [37]. Индивид 
стремится адаптироваться именно к такому 
обществу, стать его успешным членом. 
Одновременно, исследователи отмечают, 
что обществу потребления свойственен 
низкий уровень нравственной культуры 
его членов, приоритет материальных, а 
не духовных ценностей, и именно такой 
дисбаланс нравственной сферы характерен 
для так называемой «коррупциогенной 
личности», «ведущей смыслообразующей 
составляющей поведения» которой 
«является приобретение богатства как 
значимого дискриптора осмысленности  
жизни» [38]. С этой точки зрения, тенден-
ции, заложенные Указом Президента РФ 
№809 и означающие целенаправленное пе-
реформатирование духовно-нравственных 
ориентиров общества, еще предстоит вопло-
тить. Без изменения же установок и социаль-
ных ожиданий коррупционные практики 
будут воспроизводиться даже при усилении 
контроля и наказания. Это видно на при-
мере студентов-юристов, свидетельствую-
щего о том, что даже юридическое образо-
вание не гарантирует антикоррупционной 
установки, если ценностный и практико-о-
риентированный компонент не поддержан 



54 «ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО»  № 1  (ЯНВАРЬ - МАРТ) 2026 г.

социальными ожиданиями и позитивными 
моделями поведения.

В этой связи также представляется 
важным доносить до общества и, особенно, 
до молодежи реальные достижения России 
в сфере противодействия коррупции - 
по сравнению с другими государствами. 
Среди студенчества до сих пор широко 
распространены представления о меньшей 
подверженности коррупции так называемых 
«демократических государств», отсутствует 
осведомленность о формах и масштабах 
коррупции в этих государствах (например, 
о т.н. верхушечной коррупции, лоббизме, 
безнаказанности высших должностных 
лиц и т.д.), в студенческих работах 
продолжают использоваться претенциозные 
иностранные рейтинги, принимаются на 
веру, без должной критической оценки 
и анализа, иностранные публикации. 
Инерция восприятия России своими 
гражданами, и особенно молодежью, как 
сильно коррумпированного, по сравнению 
с другими государства, еще предстоит 
переломить.

В-четвертых, устойчивость 
антикоррупционного просвещения и 
правового воспитания закономерно 
снижается в случае конфликта ценностных 
установок семьи с антикоррупционными 
нормами и прокламируемыми государством 
ценностями. Поскольку, как показывают 
социологические исследования, в настоящее 
время семья выступает главным каналом 
передачи ценностей и норм поведения, 
антикоррупционное просвещение в школе 
целесообразно дополнять родительскими 
консультациями, информационными 
материалами и обсуждением прозрачности 
школьных процедур. Несмотря на то, 
что вышеуказанные Методологические 
материалы по антикоррупционному 
просвещению рассматривают родителей 
как аудиторию, влияющую на устойчивость 
ценностных установок ребенка, более 
глубокая интеграция родителей и местных 
сообществ в процесс обучения в качестве 
субъектов представляется желательной, 
поскольку переводит тему коррупции 
из «чужой» (государственной) в «свою» 
(семейную, повседневную).

Наконец, дефицит педагогической 
подготовки и психологической 
чувствительности остаются значительными. 
Обсуждение коррупции требует от 

преподавателя навыков ведения 
дискуссий, работы с конфликтующими 
установками и сопротивлением. Без 
повышения квалификации педагогов и без 
методической поддержки возрастает риск 
морализаторства или, напротив, избегания 
темы. Современные пособия частично 
закрывают этот дефицит, предлагая 
методики и задания [28], однако они нужда-
ются в масштабировании через системы по-
вышения квалификации и методические 
службы.

Кроме того, как показывают 
российские и международные события, 
любая антикоррупционная активность 
представляет собой фактор риска для 
стабильности общественной системы. 
Поэтому вопрос антикоррупционного 
образования – это вопрос нахождения 
правильного баланса и управления рисками. 
Риски активизации антикоррупционного 
образования и воспитания для государства 
в краткосрочной перспективе состоят в том, 
что может появиться большое количество 
людей, особенно молодых, предметно 
разбирающихся в вопросах коррупции, 
что не может не вызвать некоторого 
общественного напряжения. Также, 
назойливые и навязчивые обсуждения темы 
борьбы с коррупцией являются сложными 
и деликатными, поскольку фокусируются 
на негативных и нежелательных для 
государства практиках. Именно поэтому 
переключение акцентов на позитивные 
и одобряемые практики не только 
позволит избежать таких дисбалансов, но 
и задаст правильный ориентир и вектор 
общественному развитию и потенциально 
может привести к более весомым 
результатам. В долгосрочной перспективе, 
в стране может выкристаллизоваться тип 
людей, действующих в общественном 
интересе, по внутреннему убеждению 
в направлениях, простирающихся 
значительно шире непосредственной 
цели противодействия коррупции. Такая 
переакцентировка, естественно, нуждается 
в должном методическом сопровождении 
педагогов.

Заключение
Функционирование любого общества 

связано с достижением консенсуса 
относительно того, что является 
ценным. В социокультурном контексте 
под ценностями понимаются основные 
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жизненные смыслы, которыми люди 
руководствуются в своей повседневной 
жизни, смыслы, которые детерминируют 
основные модели социального поведения. 
Ценностная «аномия» нулевых и 2010-ых 
гг. повлияла на всех россиян, привела к 
рассогласованности ценностных ориентиров 
на всех уровнях и во всех измерениях 
социума, вызвала значительный моральный 
релятивизм молодежи. Несмотря на то, что 
с 2018 г. наблюдается устойчивый тренд на 
ценностную мобилизацию и консолидацию 
общества, такая консолидация носит 
ограниченный характер и затрагивает, 
в основном людей среднего и пожилого 
возраста. Государственные институты 
– в том числе образовательные – пока 
не задействованы должным образом в 
обеспечении ценностной преемственности 
и не препятствуют ценностному разрыву 
между поколениями. 

Используя перспективу социальных 
норм как совокупности широко 
укорененных в обществе представлений о 
приемлемом и неприемлемом поведении, 
исследование призывает к интеграции в 
новую ценностно-цивилизационной модель 
РФ, которая, очевидно, находится в процессе 
консолидации, четко артикулируемых 
и целенаправленно продвигаемых 
государством антикоррупционных 
ценностей. Это напрямую соотносится 
с чаяниями россиян, относящими 
к разряду первостепенных задачу 
предотвращения разрастания коррупции 
в стране. Образование, как один из 
инструментов государственной политики 
призван формировать граждан не только 
с образовательными, но и ценностными 
характеристиками и поведенческими 
навыками, признаваемыми важными 
для государства на каждом этапе его 
исторического развития. Очевидно, что 
текущий внешне- и внутриполитический 
контекст формирует активный запрос на 
ценностные характеристики неприятия 
коррупции, честности и неподкупности 
всего российского общества. 

Сегодня антикоррупционное 
просвещение и воспитание в России 
имеет устойчивую нормативную основу: 
федеральные законы, президентские 
стратегии и планы, основы правовой 
грамотности и правосознания, 
программные документы по просвещению, 

стандарты профессионального обучения, 
законодательные основания воспитательной 
работы в образовании. Позитивные 
изменения последних лет выражаются 
в институционализации воспитания, 
стандартизации образовательных 
программ, расширении методического 
обеспечения. Одновременно просвещение 
сталкивается с рисками формализма и 
разрыва между нормой и социальной 
установкой и практикой. Решение требует 
многоаспектной и проактивной политики 
государства, а также более значимой 
координирующей функции: регулярной 
оценки эффективности и практической 
результативности, методической 
подготовки педагогов, системной работы с 
семьей, поддержки молодежных проектов 
и постоянной публичной коммуникации 
о законных процедурах. Ценностный 
каркас традиционных российских 
духовно‑нравственных ценностей, 
закрепленный Указом Президента РФ № 
809 и планом его реализации, позволяет 
связать правовые запреты с позитивной 
мотивацией и сформировать устойчивую 
установку на честность, неподкупность, 
справедливость и служение общественному 
интересу. При таком подходе 
антикоррупционное просвещение сможет 
более успешно выполнять свои базовые 
профилактические задачи, обеспечивающие 
как устойчивость правопорядка, так и 
доверие к государственным институтам.

Коррупция, как одна из разновидностей 
преступлений, – это движущаяся цель, 
которая требует постоянной адаптации на 
уровне тактики. Проведение же в России 
системной и многоуровневой работы по 
формированию и продвижению позитивных 
ценностей неприятия коррупции – 
настоятельная стратегическая потребность, 
диктуемая средне- и долгосрочными 
государственными задачами обеспечения 
поступательного социального и 
экономического развития, защиты 
национальной безопасности и суверенитета. 
Обучение молодежи честности и 
неподкупности имеет позитивный потенциал 
для формирования будущего путем 
формирования позитивных общественных 
норм. Антикоррупционные ценности и 
его производная – антикоррупционное 
мировоззрение, должны стать интегральной 
частью ценностного суверенитета, 
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«пронизать» ценностную ткань общества, 
консолидируя россиян вокруг установок 
защиты государственного и частного сектора 
от проявлений коррупции, поддержания 
идеи государство-центричности, приоритета 
интересов общества над интересами 
личности [1].  От успешной реализации этой 
задачи зависит солидарность общества и его 
резистентность к внутренним и внешним 
вызовам.
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Аннотация. В статье рассматриваются правовые особенности отчуждения иму-
щества должника в процедурах банкротства при участии аффилированных кредито-
ров. Актуальность темы обусловлена значительным преобладанием ликвидационных 
процедур в современной практике банкротства и связанными с этими рисками злоупо-
треблений со стороны лиц, связанных с должником. На основе анализа законодатель-
ства и судебной практики рассматриваются правовые механизмы реализации иму-
щества должника и ограничения прав аффилированных кредиторов. Особое внимание 
уделяется вопросам участия таких кредиторов в утверждении порядка продажи иму-
щества должника, их возможности влиять на решения собрания кредиторов, а также 
особенностям участия в торгах по реализации имущества должника. Отдельное вни-
мание уделяется рискам применения последствий недействительности торгов, в слу-
чае если их предметом являлось недвижимое имущество.
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Annotation. This article examines the legal aspects of alienating a debtor’s assets 
in bankruptcy proceedings involving affiliated creditors. The topic is relevant given the 
significant prevalence of liquidation proceedings in modern bankruptcy practice and the 
associated risks of abuse by persons associated with the debtor. Based on an analysis of 
legislation and judicial practice, the article examines the legal mechanisms for the sale of 
the debtor’s assets and restrictions on the rights of affiliated creditors. Particular attention 
is paid to the participation of such creditors in approving the procedure for the sale of the 
debtor’s assets, their ability to influence the decisions of the creditors’ meeting, and the 
specifics of participating in auctions for the sale of the debtor’s assets. Special attention is 
given to the risks of invalidating auctions if the subject of the auction was real estate.
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Цели института банкротства являют-
ся разнообразными и зависят о применяе-
мой процедуры. В рамках реабилитацион-
ных процедур банкротства, основной целью 
является определение финансового поло-
жения и возвращения должника в граж-
данский оборот экономически стабиль-
ным субъектом. В рамках ликвидационных 
процедур, основной целью является до-
стижение максимального экономическо-
го эффекта при удовлетворении требований 
кредиторов должника.

Согласно статистическим данным 
«Федресурс» за 2025 г. количество сообще-
ний о введении процедур банкротства орга-
низаций составило 11 804, из которых 6477 
сообщений свидетельствуют о введении про-
цедуры конкурного производства, т.е. лик-
видационной процедуры, 59 сообщений о 
введении процедур внешнего управления и 
финансового оздоровления, т.е. реабилита-
ционных процедур, и 5268 сообщений о вве-
дении процедур наблюдения [1]. Практика 
последних лет показывает, что процедура 
наблюдения, является «трамплином» для 
введения процедуры конкурного производ-
ства в дальнейшем.

Учитывая подавляющее большинство 
ликвидационных процедур, применяемых 
в делах о банкротстве, исследование от-
дельных правовых механизмов, направлен-
ных на обеспечение их введения является 
актуальным вопросом, позволяющим обе-
спечить правовую защищенность большего 
числа участников гражданского оборота.

Основной идеей ликвидационных проце-
дур является поиск имущества должника, 
конвертация его в денежный эквивалент, 
путем его отчуждения и распределение де-
нежных средств между кредиторами.

Однако на практике нередко возника-
ют ситуации, когда среди кредиторов при-
сутствуют лица, аффилированные с долж-
ником. Такие кредиторы могут иметь 
возможность влиять на принятие решений в 
процедуре банкротства, в том числе на поря-
док реализации имущества должника. Это 
создает риск нарушения принципа равен-
ства кредиторов и ущемляет права незави-
симых участников процедуры.

Е. А. Суханов отмечает, что институт 
банкротства направлен на защиту интере-
сов кредиторов и недопущение злоупотре-
блений со стороны лиц, контролирующих 
деятельность должника [3, с. 851].

По мнению В.В. Витрянского, процеду-
ры банкротства не должны использоваться 
контролирующими должника лицами в це-
лях перераспределения активов должника в 
свою пользу или в пользу аффилированных 
структур [2, с. 246].

Проблема участия аффилированных 
кредиторов в процедурах банкротства ста-
ла особенно актуальной в последние годы. 
Верховный Суд Российской Федерации не-
однократно формировал правовые пози-
ции, направленные на предотвращение зло-
употреблений, связанных с использованием 
подконтрольных кредиторов для получения 
преимуществ при распределении имуще-
ства должника, в частности, Постановление 
Пленума Верховного Суда РФ от 23.12.2025 
№ 41 [7].

Отчуждение имущества должника яв-
ляется центральным элементом ликвида-
ционных процедур. Реализация активов 
осуществляется через торги, а полученные 
средства направляются на удовлетворение 
требований кредитор.

В ситуации, когда среди кредиторов при-
сутствуют аффилированные лица, возни-
кают дополнительные риски: влияние на 
решения собрания кредиторов; участие в 
торгах с целью возврата имущества в кон-
тролируемую группу компаний; оспаривать 
результаты торгов в интересах контролиру-
ющих лиц.

М. В. Телюкина отмечает, что участие 
аффилированных кредиторов может приво-
дить к манипулированию процедурой бан-
кротства, включая влияние на принятие ре-
шений о продаже имущества должника [4].

В этой связи судебной практикой уста-
новлены определённые ограничения прав 
аффилированных кредиторов.

Верховный Суд РФ неоднократно указы-
вал на необходимость учитывать аффили-
рованность кредитора при оценке его уча-
стия в процедурах банкротства. Например, 
в Определении Верховного Суда РФ от 
15.06.2017 № 305-ЭС16-19572 по делу № 
А40-177466/2013 суд указал, что участие 
контролирующих должника лиц в проце-
дурах банкротства требует особой оценки с 
точки зрения возможного злоупотребления 
правом [10].

Одним из ключевых вопросов является 
возможность участия аффилированных кре-
диторов в голосовании при утверждении по-
рядка реализации имущества должника.



«ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО»  № 1 (ЯНВАРЬ - МАРТ) 2026 г. 63

Формально законодательство не содер-
жит прямого запрета на участие аффилиро-
ванных кредиторов в голосовании на собра-
нии кредиторов. Однако судебная практика 
выработала подход, согласно которому ряд 
таких кредиторов могут быть ограничены в 
реализации своих прав, ввиду понижения 
их в очередности.

В силу положений ст. 139 Федерального 
закона «О несостоятельности (банкротстве)» 
[5] (далее – Закон о банкротстве)  утвержде-
ние порядка продаж происходит собранием 
кредиторов. При этом, на собрании кредито-
ров могут голосовать те кредиторы, которые 
включены в реестр требований.

Особенность требований аффилирован-
ных кредиторов заключается в том, что 
даже при соблюдении всех формальных тре-
бований закона о порядке их включения, 
они могут быть включены в очередность, 
предшествующей распределению ликвида-
ционной квоты, т.е. за пределами реестра 
требований. 

Безусловно, не все требования аффили-
рованных кредиторов, в силу положений 
Обзора судебной практики разрешения спо-
ров, связанных с установлением в процеду-
рах банкротства требований контролиру-
ющих должника и аффилированных с ним 
лиц от 29.01.2020 г. [8] (далее – Обзор от 
29.01.2020 г.) подлежат включению в выше-
указанную очередность, а только те требова-
ния, в отношении которых имеется порок, 
например, предоставление финансирования 
в период имущественного кризиса и т.д.

Согласно п. 14 вышеуказанного обзора, 
«такие кредиторы не имеют права голоса на 
собраниях кредиторов», в том числе по по-
рядку продаж имущества должника.

Между тем, на наш взгляд, необходимо 
расширить запрет участия аффилирован-
ных кредиторов при утверждении поряд-
ка продаж, не ограничиваясь порочными 
требованиями.

Таким образом, хотя формального запре-
та на голосование аффилированных креди-
торов не существует, между тем, судебной 
практикой выработаны правовые механиз-
мы ограничения участия аффилированных 
лиц, в утверждении порядка продаж иму-
щества должника.

Еще одной особенностью является уча-
стия аффилированных кредиторов в торгах 
по продаже имущества должника.

Закон о банкротстве не запрещает аффи-
лированным лицам участвовать в торгах, 
однако п. 11 ст. 110 рассматриваемого зако-
на требует раскрытия информации о такой 
аффилированности.

Согласно правовой позиции, изложен-
ной в определении Конституционного Суда 
Российской Федерации от 22.03.2012 № 
520-О-О [6], данное положение направлено 
на обеспечение открытости и прозрачности 
торгов по продаже предприятия (имуще-
ства) должника.

Добросовестное раскрытие такой инфор-
мации необходимо для усиления судебного 
контроля за продажей имущества должни-
ка и соблюдения прав независимых креди-
торов и потенциальных участников торгов, 
которые не должны находиться в худшем 
положении и иметь меньше информации о 
реализуемом имуществе, нежели заинтере-
сованный участник торгов (постановление 
Арбитражного суда Западно-Сибирского 
округа от 12.03.2021 г. по делу № А02-
54/2015 [11]).

Отсутствие указание в заявке на участие 
в торгах сведений об аффилированности мо-
жет явиться основанием для признания та-
ких торгов недействительными (опреде-
ление Верховного Суда РФ от 07.03.2024 
№ 305-ЭС18-11879(11) по делу № А41-
32211/2016 [9]).

На практике возникают сложности, свя-
занные с применением последствий недей-
ствительности торгов, если их предметом 
являлось недвижимое имущество.

В рамках вышеуказанного дела № А02-
54/2015 рассматривался спор о применении 
последствий недействительности торгов при 
наличии пороков, связанных с сокрытием 
аффилированности участников торгов. Суд 
признал торги недействительными, а так-
же заключенную по ее результатам сделку, 
между тем, фактическая передача имуще-
ства обратно должнику не состоялось, ввиду 
того, что проданное имущество было уже не-
разрывно связанно с недвижимым имуще-
ством, что означало причинения существен-
ного ущерба.

Важной особенностью ограничения всех 
аффилированных кредиторов, в независи-
мости о наличия или отсутствия пороков их 
требований, является ограничения возмож-
ности влияния на утверждения арбитраж-
ного управляющего.
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Арбитражный управляющий является 
центральной фигурой при проведении то-
ров, т.к. в большинстве своем именно он 
формирует порядок продаж, организовы-
вает проведение торгов, предоставляет воз-
можность ознакомления с имуществом, за-
ключает договор после проведения торгов и 
т.д. В связи с чем, аффилированные креди-
торы будут стремиться утвердить лояльно-
го арбитражного управляющего, через кото-
рого можно оказать влияние по отчуждение 
имущества должника.

В силу п. 12 Обзора от 29.01.2020 г. 
все аффилированные кредиторы лише-
ны права голоса по выбору арбитражного 
управляющего.

Резюмируя вышеизложенное отметим, 
что отчуждение имущества при участии аф-
филированных кредиторов в делах о бан-
кротстве имеет ряд особенностей: наличие 
ограничений для ряда таких кредиторов в 
участии порядка реализации имущества; 
необходимость указания сведений об аффи-
лированности при непосредственном уча-
стии в торгах; лишении права участия в 
утверждении арбитражного управляющего.
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деятельности фирм-однодневок в современной России. Исследуются актуальные пробле-
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ной деятельности номинальных организаций. Рассматриваются основные направления 
совершенствования законодательства и правоприменительной практики в данной сфе-
ре. Автор анализирует статистические данные о масштабах использования фирм-од-
нодневок, исследует эффективность существующих правовых инструментов, выявля-
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налоговых органов и судебной системы по делам, связанным с номинальными компани-
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Special attention is paid to the practice of tax authorities and the judicial system in cases 
involving nominal companies. Specific measures are proposed to improve the effectiveness 
of combating this phenomenon, including enhancing interdepartmental cooperation and 
implementing digital control technologies.
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Феномен фирм-однодневок представля-
ет собой одну из наиболее серьёзных угроз 
экономической безопасности Российской 
Федерации. По данным Федеральной нало-
говой службы, в 2024 году в России было 
выявлено более 180 тысяч номинальных ор-
ганизаций, используемых для незаконной 
минимизации налоговых обязательств и вы-
вода денежных средств. Совокупный объём 
недополученных бюджетом средств вслед-
ствие деятельности таких структур оцени-
вается экспертами в диапазоне от 1,8 до 2,3 
трлн рублей ежегодно [4].

Фирма-однодневка – это юридическое 
лицо, созданное формально в соответствии 
с законодательством, но фактически не осу-
ществляющее реальной хозяйственной де-
ятельности и используемое исключительно 
для проведения сомнительных финансовых 
операций. Как отмечают современные ис-
следователи, основными признаками таких 
организаций являются [12]:

- отсутствие по юридическому адресу;
- номинальный характер руководства;
- отсутствие материально-технической 

базы и персонала;
- минимальный уставный капитал;
- краткий период существования (от не-

скольких месяцев до года);
- транзитный характер финансовых 

операций.
Трансформация схем использования но-

минальных компаний в 2023-2024 годах 
свидетельствует о возрастающей изощрён-
ности противоправных действий. Если ра-
нее фирмы-однодневки применялись преи-
мущественно для обналичивания денежных 
средств и незаконного возмещения НДС, 
то сегодня спектр их использования значи-
тельно расширился. Они активно применя-
ются для легализации доходов, полученных 
преступным путём, ухода от имуществен-
ной ответственности, участия в схемах не-
дружественного поглощения бизнеса, ма-
нипулирования в сфере государственных 
закупок [1].

Особую тревогу вызывает использование 
номинальных структур в контексте санкци-
онного давления на российскую экономику. 
Эксперты фиксируют рост числа случаев 
применения фирм-однодневок для незакон-
ного импорта товаров в обход ограниче-
ний, что создаёт дополнительные риски для 
национальной безопасности. По данным 
Росфинмониторинга, в 2024 году количество 

подозрительных операций с участием номи-
нальных компаний в сфере внешнеэконо-
мической деятельности выросло на 37% по 
сравнению с предыдущим годом.

Проблема фирм-однодневок носит не 
только экономический, но и социальный 
характер. Недополучение бюджетных до-
ходов напрямую влияет на возможности го-
сударства по финансированию социальных 
программ, развитию инфраструктуры, под-
держке незащищённых категорий граждан. 
Кроме того, использование номинальных 
структур создаёт условия для недобросо-
вестной конкуренции, при которой законо-
послушные предприниматели оказывают-
ся в невыгодном положении по сравнению 
с теми, кто применяет противоправные схе-
мы минимизации налогообложения [13].

Российское законодательство располага-
ет значительным арсеналом правовых ин-
струментов противодействия деятельности 
фирм-однодневок. Основным норматив-
ным актом, регулирующим данную сферу, 
является Налоговый кодекс РФ, который 
предусматривает широкий спектр мер на-
логового контроля и ответственности за на-
логовые правонарушения. Статья 54.1 НК 
РФ, введённая в 2017 году, стала важней-
шим инструментом борьбы с необоснован-
ной налоговой выгодой, получаемой через 
использование номинальных организаций 
[6].

Практика применения статьи 54.1 НК 
РФ за период 2023-2024 годов демонстри-
рует её значительную эффективность. 
Налоговые органы получили возможность 
отказывать в признании расходов и выче-
тов по сделкам с контрагентами, которые не 
исполняли свои налоговые обязательства, 
даже при формальном соблюдении налого-
плательщиком всех документальных тре-
бований. Согласно данным ФНС России, в 
2024 году на основании этой нормы было до-
начислено налогов и пеней на общую сумму 
более 340 млрд рублей [9].

Вместе с тем, правоприменительная 
практика выявила ряд существенных про-
блем. Во-первых, сохраняется неопределён-
ность в критериях разграничения законной 
налоговой оптимизации и противоправного 
уклонения от уплаты налогов. Размытость 
формулировок и оценочный характер поня-
тий создают почву для субъективизма в пра-
воприменении и повышают риски для до-
бросовестных налогоплательщиков [2].
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Во-вторых, существующие механизмы 
проверки контрагентов перед заключени-
ем сделок не всегда позволяют достоверно 
установить реальный характер деятельно-
сти организации. Публичные сервисы ФНС 
России предоставляют ограниченную ин-
формацию, а получение более детальных 
данных требует значительных временных и 
материальных затрат. Это особенно пробле-
матично для субъектов малого и среднего 
предпринимательства, не располагающих 
ресурсами для проведения комплексной 
проверки каждого контрагента.

Судебная практика по делам, связанным 
с использованием фирм-однодневок, ха-
рактеризуется неоднородностью подходов. 
Несмотря на формирование единообразной 
позиции высших судебных инстанций, на 
уровне судов первой инстанции сохраня-
ются существенные расхождения в толко-
вании норм законодательства и оценке до-
казательств [5]. Анализ судебных решений 
2023-2024 годов показывает, что в 38% слу-
чаев суды первой инстанции принимают ре-
шения в пользу налогоплательщиков, тог-
да как апелляционные инстанции отменяют 
около половины таких решений.

Уголовно-правовые меры борьбы с ис-
пользованием фирм-однодневок основыва-
ются на статьях 198-199.2 УК РФ, предус-
матривающих ответственность за уклонение 
от уплаты налогов. Однако эффективность 
применения уголовного законодатель-
ства остаётся недостаточной. По данным 
Следственного комитета РФ, в 2024 году 
было возбуждено 4 267 уголовных дел по на-
логовым преступлениям, что на 12% боль-
ше, чем в предыдущем году, однако доля об-
винительных приговоров составила лишь 
54%.

Административная ответственность за 
правонарушения, связанные с созданием 
и использованием фирм-однодневок, регу-
лируется КоАП РФ. Статьи 14.25 и 15.27 
КоАП РФ предусматривают штрафы за не-
законное предпринимательство и наруше-
ние порядка ведения бухгалтерского учёта. 
Тем не менее, размеры санкций (от 500 ру-
блей до 50 тысяч рублей для юридических 
лиц) явно несопоставимы с масштабами по-
лучаемой противоправной выгоды, что сни-
жает превентивный эффект административ-
ных мер [3].

Особого внимания заслуживает прак-
тика дисквалификации номинальных 

руководителей. В 2023 году ФНС России 
внедрила автоматизированную систему вы-
явления массовых директоров, что позволи-
ло идентифицировать более 47 тысяч лиц, 
формально являющихся руководителями 
десятков и сотен организаций. Однако меха-
низм привлечения таких лиц к ответствен-
ности остаётся недостаточно эффективным: 
в 2024 году к административной ответствен-
ности было привлечено лишь 8% от обще-
го числа выявленных массовых директоров.

Повышение эффективности борьбы с 
фирмами-однодневками требует комплекс-
ного подхода, включающего совершенство-
вание законодательства, модернизацию 
технологий контроля и развитие межведом-
ственного взаимодействия. Первостепенное 
значение имеет дальнейшее развитие циф-
ровых технологий налогового администри-
рования. ФНС России активно внедряет 
систему «Прозрачный бизнес», которая в 
режиме реального времени анализирует фи-
нансово-хозяйственные операции налого-
плательщиков и автоматически выявляет 
подозрительные транзакции [14, с. 152].

Перспективным направлением является 
расширение применения технологий искус-
ственного интеллекта и машинного обуче-
ния для выявления признаков номиналь-
ных структур. В 2024 году ФНС России 
запустила пилотный проект по использова-
нию нейросетевых алгоритмов для анали-
за цепочек контрагентов и выявления схем 
дробления бизнеса. Предварительные ре-
зультаты показывают, что точность авто-
матического выявления фирм-однодневок 
достигает 87%, что существенно превыша-
ет эффективность традиционных методов 
контроля.

Необходимо законодательное закрепле-
ние обязанности проявления должной ос-
мотрительности при выборе контрагентов с 
чётким определением критериев и процедур 
такой проверки. Как справедливо отмеча-
ется в юридической литературе, «формали-
зация требований к проверке контрагентов 
позволит снизить правовую неопределён-
ность и защитить добросовестных налого-
плательщителей от необоснованных претен-
зий налоговых органов» [10]. Целесообразно 
разработать стандартизированный пере-
чень действий, выполнение которых будет 
свидетельствовать о проявлении должной 
осмотрительности.
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Усиление ответственности номиналь-
ных руководителей и учредителей пред-
ставляется важнейшим элементом систе-
мы противодействия фирмам-однодневкам. 
Предлагается ввести уголовную ответствен-
ность за систематическое предоставление 
своих персональных данных для создания 
номинальных организаций, а также суще-
ственно увеличить сроки дисквалификации 
для массовых директоров – с трёх до десяти 
лет. Кроме того, необходимо законодатель-
но закрепить солидарную ответственность 
номинальных руководителей по обязатель-
ствам созданных ими организаций.

Совершенствование межведомственно-
го взаимодействия требует создания единой 
информационной системы, интегрирую-
щей данные ФНС России, Росреестра, МВД, 
Росфинмониторинга и других контролиру-
ющих органов. В настоящее время инфор-
мационный обмен между ведомствами осу-
ществляется недостаточно оперативно, что 
позволяет организаторам противоправных 
схем своевременно реагировать на действия 
контролирующих органов. Создание едино-
го цифрового контура позволит обеспечить 
быстрый доступ уполномоченных органов к 
актуальной информации и координировать 
совместные действия.

Развитие института налогового мони-
торинга представляется перспективным 
направлением профилактики использо-
вания фирм-однодневок крупнейшими на-
логоплательщиками. Расширение практи-
ки применения налогового мониторинга, 
при котором налоговый орган получает он-
лайн-доступ к информационным системам 
налогоплательщика, позволяет выявлять 
сомнительные операции на ранней стадии. 
По данным ФНС России, участники налого-
вого мониторинга на 73% реже становятся 
объектами выездных налоговых проверок, 
что свидетельствует о превентивной эффек-
тивности данного института.

Повышение правовой грамотности субъ-
ектов предпринимательской деятельно-
сти должно стать важным элементом пре-
вентивной работы. ФНС России совместно 
с бизнес-сообществом целесообразно орга-
низовать систематические образовательные 
мероприятия, разъясняющие риски рабо-
ты с сомнительными контрагентами и ме-
тоды проверки добросовестности партнёров. 
Особое внимание следует уделить субъектам 
малого и среднего предпринимательства, 

которые зачастую не обладают достаточны-
ми ресурсами для комплексной правовой 
экспертизы сделок.

Необходимо также совершенствование 
процедур регистрации юридических лиц с 
внедрением дополнительных механизмов 
идентификации учредителей и руководите-
лей. Целесообразно законодательно закре-
пить обязательность личного присутствия 
заявителя при регистрации организации с 
биометрической идентификацией либо ис-
пользование усиленной квалифицирован-
ной электронной подписи с предваритель-
ной очной идентификацией её владельца. 
Такие меры существенно затруднят массо-
вое создание номинальных организаций с 
использованием украденных или куплен-
ных персональных данных.

Борьба с фирмами-однодневками оста-
ётся одной из приоритетных задач обе-
спечения экономической безопасности 
Российской Федерации. Анализ современ-
ного состояния правоприменительной прак-
тики свидетельствует о наличии как значи-
тельных достижений, так и существенных 
проблем, требующих комплексного реше-
ния. За последние годы в России сформи-
рована достаточно эффективная система 
выявления и пресечения деятельности но-
минальных организаций, базирующаяся на 
современных цифровых технологиях и раз-
витой нормативно-правовой базе [11].

Вместе с тем, высокая адаптивность ор-
ганизаторов противоправных схем, посто-
янное усложнение применяемых методов 
минимизации налогообложения требуют 
непрерывного совершенствования право-
вых механизмов и технологий контроля. 
Ключевыми направлениями такого совер-
шенствования являются развитие цифровых 
технологий налогового администрирова-
ния, усиление ответственности организато-
ров схем с использованием фирм-однодне-
вок, повышение правовой определённости 
критериев должной осмотрительности, а 
также развитие превентивных механизмов 
взаимодействия бизнеса и налоговых орга-
нов [7].

Успех в противодействии фирмам-од-
нодневкам возможен только при условии 
консолидации усилий государственных ор-
ганов, бизнес-сообщества и институтов 
гражданского общества [8]. Формирование 
культуры добросовестного ведения биз-
неса, повышение налоговой грамотности 
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предпринимателей, создание условий, при 
которых законопослушное поведение стано-
вится экономически более выгодным, чем 
участие в противоправных схемах – тако-
вы стратегические ориентиры дальнейше-
го развития системы противодействия неза-
конной минимизации налогообложения.

Перспективы дальнейших исследований 
связаны с детальным анализом эффективно-
сти применения конкретных правовых ин-
струментов, изучением зарубежного опыта 
борьбы с номинальными структурами и его 
адаптации к российским условиям, а так-
же разработкой методологии оценки эко-
номического эффекта от внедрения новых 
технологий налогового контроля. Особый 
научный интерес представляет исследо-
вание влияния цифровизации экономи-
ки на трансформацию схем использования 
фирм-однодневок и выработка адекватных 
правовых механизмов противодействия но-
вым формам налоговых злоупотреблений.
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В наступившем году миграционный 
процесс как в Российской Федерации, так 
и в Республике Таджикистан продолжает 
оставаться актуальным и проблемным. Это 
связано, в первую очередь, с увеличением 
нарушений административного 
законодательства, регламентирующего 
режим законного нахождения иностранных 
граждан на территории обеих стран, 
а также и с некоторым снижением 
количества преступлений, совершаемых 
непосредственно указанными лицами. 
Названная категория граждан всегда 
обладала повышенной степенью 
несоблюдения установленных правил и 
норм миграционного законодательства.

Сначала сравним количество уголовных 
преступлений. Согласно проведенному 
анализу данных из открытых источников 
информации [1-2], прослеживается хоть и 
не большая, но всё, же тенденция сниже-
ния уровня преступлений совершенных 
иностранными гражданами или лицами 
без гражданства за последние годы на 
территории России (см. рис. 1). 

Так, количество преступлений в данной 
области за 2023 год снизились на 8,9%, 
а в 2024 году аналогичных преступлений 
уменьшилось ещё на 3,9%.

Рис. 1. Количество совершенных 
преступлений иностранными гражданами 
и лицами без гражданства в Российской 
Федерации

В названных странах количество 
совершаемых преступлений мигрантами на 
прямую зависят от числа въезжающих лиц 
данной категории на территории этих стран. 
Согласно анализу миграционной ситуации 
в России и Республике Таджикистан за 
последние три года [3-4] среднее количество 
иностранных граждан въехавших по тем или 
иными причинам в Россию в 8 раз больше, 
чем количество прибывших иностранных 

граждан на территорию Республики 
Таджикистан (см. рис. 2).

Рис. 2. Среднее число въезжающих на 
территорию стран иностранных граждан 
или лиц без гражданства

Безусловно, не стоит всех въезжающих 
рассматривать как потенциальных 
правонарушителей, потому что 
приведенные данные включают в себя всех 
иностранных граждан, которые въезжали 
по любым основаниям: туризм, служебная 
командировка, работа, посещение 
родственников, деловой визит и т.д. 

Однако, на наш взгляд, сотрудникам 
миграционных служб обеих стран, 
следует особое внимание обращать на 
весь миграционный поток въезжающих 
граждан на территории обеих стран с 
целью минимизации будущих возможных 
нарушений, которые могут быть совершены 
данной категорией граждан.

Анализ совершенных преступлений 
иностранными гражданами и лицами без 
гражданства в Российской Федерации и 
Республике Таджикистан требует учета 
нескольких аспектов, включая социально-
экономические факторы, статистику 
преступности, правоприменительную 
практику и международные отношения.

В России иностранные граждане, со-
вершают различные виды преступлений, 
включая экономические преступления, 
наркоторговлю, преступления против 
личности и имущественные преступления.

В Таджикистане основными 
преступлениями, которые совершают 
иностранные граждане, являются неза-
конная миграция, торговля людьми и 
преступления связанные с наркотиками. 
Преступность среди мигрантов также 
может быть связана с экономическими 
трудностями и отсутствием легальных 
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возможностей для трудоустройства. В обеих 
странах имеются нормативные правовые 
акты, регламентирующие миграционный 
процесс иностранных граждан и лиц без 
гражданства [5-6].

Несколько иная практика 
противодействия правонарушениям 
миграционного законодательства в сфере 
административной ответственности 
сложилась в России по итогам 2024 года. 
Анализ правоприменительной практики 
по основным видам административных 
правонарушений в указанной сфере, 
подведомственных органам внутренних дел 
(гл. 18 КоАП РФ), показал определённый 
рост числа совершенных правонарушений. 	
Согласно статистическим данным сотрудни-
ками органов внутренних дел по ч. 1, 2, 3 
ст. 18.8 КоАП РФ составлено 340007 прото-
колов об административных правонаруше-
ниях, что показало рост их числа по сравне-
нию с 2023 годом на 41,7%. 

По части 1 ст. 18.10 КоАП РФ составлено 
23689 протоколов об административных 
правонарушениях (рост на 112,3%). По ч. 
1 и 3 ст. 19.27 КоАП РФ (Предоставление 
ложных сведений при осуществлении 
миграционного учёта) составлено 7681 
протоколов, что выявило рост числа 
правонарушений на 145 % по сравнению с 
предыдущим годом.

В целом, с учётом дел об 
административных правонарушениях 
прошлых лет, в 2024 году должностными 
лицами органов внутренних дел было 
рассмотрено 360917 решений о назначении 
наказаний, что составило рост на 42,3 % по 
сравнению с годом ранее. В основном, по делам 
об административных правонарушениях 
в сфере миграции принимались решения о 
назначении административного штрафа, 
по которым взыскано 1  279  568 руб. (рост 
на 36,3 %). Взыскаемость наложенных 
штрафов составила 86,6 %, что на 2,7 % 
выше по равнению с предыдущим годом.

Надо подчеркнуть, что прошедший 
2025 год отмечен тем, что в Республике 
Таджикистан начался поиск новых 
направлений для трудовой миграции 
населения страны. Министерство труда, 
миграции и занятости Таджикистана 
ведет переговоры о заключении 
соглашений с рядом стран Азии и Европы 
об организованных наборах трудовых 
мигрантов сразу в несколько государств. 

Уже подписан меморандум между 
Таджикистаном и Бельгией. После 
процедур согласования, граждане 
Таджикистана получат возможность 
трудоустройства в таких государствах, как 
Бельгия, Нидерланды и Люксембург. В 
этих государствах наиболее востребованы 
трудовые мигранты в отраслях: 
строительство, сельское хозяйство, 
социальная сфера, медицина и др.

Ведутся переговоры и разрабатывается 
механизм трудоустройства трудовых 
мигрантов с японскими работодателями. 
По ранее заключенному соглашению уже 
более 500 трудовых мигрантов работают 
в государстве Катар. Республика Южная 
Корея в прошедшем году выделила 800 квот 
на рабочие места для трудовых мигрантов 
из Таджикистана. 

После прохождения подготовки и сдачи 
экзамена на знание корейского языка 
несколько групп граждан Таджикистана 
выехало на работу в Южную Корею. В 
истекшем году Таджикистан подписал 
соглашение о партнерстве в сфере трудовой 
миграции с Германией и Великобританией.

Однако, основным направлением для 
трудовых мигрантов из Таджикистана 
остается Российская Федерация. Только за 9 
месяцев 2025 года в Россию уехало 1,2 млн. 
таджикских граждан в поисках работы. 
В 2025 году число трудовых мигрантов, 
работающих в России по патенту, выросло на 
185 тыс. человек по сравнению с 2024 годом. 
Наиболее привлекательными для трудовых 
мигрантов в качестве мест работы в 2025 
году стали Москва, где работали по патенту 
почти 631 тыс. мигрантов, Московская 
область – более 427 тыс. человек, Санкт – 
Петербург – свыше 260 тыс. человек.

Трудовые мигранты вносят заметный 
вклад в экономику Таджикистана. По оценке 
экспертов, за указанный выше период 
времени денежные переводы в Таджикистан 
из-за границы выросли на 50 %. В 2024 году 
в Таджикистане доля валового внутреннего 
продукта за счет отчислений от денежных 
переводов мигрантов составила 45,4 %. 
За эти финансовые средства в Республике 
Таджикистан построено 288 социальных 
объектов (детские сады, школы, столовые, 
гостиницы и др.).

В заключение можно сделать 
однозначный вывод. Объем работы 
по профилактике правонарушений, 
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проводимой органами внутренних дел 
двух стран в сфере миграции населения в 
ближайшее время не уменьшится. Вопросам 
миграционного контроля и в дальнейшем 
следует уделять больше внимания с 
целью предупреждения совершения 
правонарушений иностранными 
гражданами и лицами без гражданства 
на территории Российской Федерации и 
Республики Таджикистан. 
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Возрастание количества детей-сирот, пе-
реданных на воспитание в семьи, показы-
вает необходимость принятия мер, направ-
ленных на совершенствование правового 
регулирования процедуры усыновления 
(удочерения), а также улучшения воплоще-
ния в правоприменительную практику ме-
ханизма правового регулирования охраны 
защиты тайны усыновления (удочерения).

В научных трудах иногда встречаются 
антагонистические точки зрения правове-
дов. В значительной мере это относится к 
правовой норме, предусматривающей насту-
пление уголовной ответственности за раз-
глашение тайны усыновления (удочерения). 

Тайна усыновления (удочерения) явля-
ется важным механизмом, который позво-
ляет ребенку считать приемных родителей 
родными людьми. Необходимость обеспе-
чения тайны усыновления (удочерения) 
вызвана только данными научных иссле-
дований ученых-психологов, педагогов о 
становлении и развитии личности ребенка, 
в то же время, приемные родители по свое-
му желанию имеют право рассказать прием-
ному сыну или дочери информацию, касаю-
щуюся усыновления (удочерения).

Уголовно-правовая квалификация соста-
ва преступления в виде разглашения тайны 
усыновления содержится в статье 155 гла-
вы 20 «Преступления против семьи и не-
совершеннолетних» Уголовного кодек-
са Российской Федерации (далее- УК РФ). 
Есть группа ученых-сторонников концеп-
ции о том, что положение о необходимости 
сохранения тайны усыновления идёт враз-
рез с мировой практикой, морально уста-
рело, следовательно, уголовно-правовая 
норма об уголовной ответственности за раз-
глашение тайны усыновления должна быть 
исключена из состава преступлений, на-
правленных против семьи и несовершенно-
летних. Также имеется полностью противо-
положная точка зрения ученых: с их точки 
зрения, тайна усыновления (удочерения) 
должна всемерно охраняться нормами уго-
ловного права, неукоснительно соблюдать-
ся должностными лицами, ответственны-
ми за её сохранение. Такое мнение можно 
объяснить тем, что сохранение этой тайны 

играет активную роль в укреплении семьи, 
формированию действительно родственных 
отношений между усыновителем и усынов-
ленным, снижает возможность отрицатель-
ного влияния на еще неустойчивую и толь-
ко формирующуюся психику ребёнка, его 
нравственное и интеллектуальное развитие.

Преступления, квалифицируемые по 
статье 155 УК РФ, имеют незначительный 
удельный вес в количественной и каче-
ственной структуре всех преступных пося-
гательств. Важно подчеркнуть, что данные 
преступления характеризуются высоким 
уровнем скрытости. Многие родители не 
заявляют в правоохранительные органы о 
разглашении тайны усыновления из-за же-
лания избежать ненужной огласки и пере-
судов, особенно это касается маленьких го-
родов и посёлков.

Мне представляется обоснованным мне-
ние второй группы ученых-правоведов. 
Секретность сведений об усыновлении во 
многих семьях гарантирует добрые, уважи-
тельные и гармоничные внутрисемейные 
отношения, поэтому ее нужно тщательно 
хранить и беречь. Придерживаясь позиции 
второй группы ученых, полагаю, что при-
нимать решение о необходимости либо об 
отсутствии необходимости хранения в тай-
не факта усыновления имеют право только 
сами усыновители. 

Также считаю обоснованным проанали-
зировать проблематику тайны усыновления 
с помощью сравнительного анализа данного 
преступления с преступлением, предусмо-
тренным статьей 137 УК РФ – нарушение 
неприкосновенности частной жизни.

Предмет преступления, предусмотренно-
го ст. 137 УК РФ, представляет собой све-
дения о частной жизни лица, составляющие 
его личную или семейную тайну. В процес-
се квалификации этих сведений в качестве 
информации о частной жизни лица, отно-
сящейся к личной и семейной тайне, нуж-
но устанавливать личное отношение к ним 
потерпевшего, учитывать его мнение об их 
скрытости от посторонних.

Сведения о частной жизни лица пред-
ставляют собой такие сведения, кото-
рые потерпевший и его семья желали бы 

secret of adoption in order to ensure the improvement of the mechanism of legal regulation 
aimed at ensuring the protection of the secrecy of adoption in relation to adopted children. 

Key words: family, child, adoption, adoptive parent, adoption secret, disclosure of 
adoption secret, criminal legislation, criminal liability.
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сохранить в тайне, а также сведения, дове-
ренные виновному с условием, что он не бу-
дет разглашать их третьим лицам без согла-
сия потерпевшего.

Точной дефиниции термина «частная 
жизнь» в источниках отечественного пра-
ва не содержится. Но в общественном аспек-
те частная жизнь, по своей сути, обознача-
ет способность человека вести активную 
деятельность в личных границах без не-
желательного вмешательства со стороны 
иных людей, социума и государства. В дан-
ную категорию входит выбор места житель-
ства и его устройство, выбор мировоззрения 
и мировосприятия (взгляды на философ-
ские проблемы, религию, политику, куль-
туру, общество, представления о морали), 
привычки, предпочтения, способы проведе-
ния свободного времени, круг общения, се-
мья и брачно-семейные отношения, выбор 
места применения своих знаний, умений и 
навыков для заработка средств на жизнь, 
вступления в различного рода денежные 
и экономические отношения (заключение 
кредитных договоров, участие в инвестици-
онной деятельности и т. п.) владение, поль-
зование и распоряжение лично принадле-
жащим ему имуществом.

Как известно из общей теории уголовно-
го права, видовой объект объединяет груп-
пу общественных отношений одного вида, 
каждое из которых становится непосред-
ственным объектом при совершении пре-
ступления, относящегося к данному виду. В 
разделах Особенной части УК РФ главы вы-
деляются по видовому объекту.

Деяния, предусмотренные ст. 137 и 155 
УК РФ, расположены в различных его гла-
вах. В связи с этим напрашивается вывод, 
что в первом случае в качестве видового объ-
екта выступают общественные отношения в 
сфере реализации конституционных прав и 
свобод человека и гражданина, а во втором 
- общественные отношения в области нор-
мального функционирования семьи и раз-
вития несовершеннолетних.

Мне представляется обоснованным мне-
ние о том, закрепление в Особенной части 
УК РФ правовой нормы, предусматрива-
ющей уголовную ответственность за раз-
глашение тайны усыновления (статья 155 
УК РФ) является неотъемлемым элемен-
том системы обеспечения уголовно-право-
вой охраны семьи и несовершеннолетних 
в Российской Федерации. Оно направлено 

на обеспечение нормального и психологи-
чески комфортного развития несовершен-
нолетнего, сохранение добрых отношений, 
сложившихся в приемной семье. Научные 
исследования, проводимые учеными-кри-
минологами демонстрируют, что такой спо-
соб, как разглашение тайны усыновления 
или удочерения, может быть применен пре-
ступниками с корыстной целью, другими 
низменными побуждениями (настроить ре-
бёнка против приёмных родителей, опо-
рочив их в его глазах, тем самым способ-
ствовать разрыву семейных связей, чувств 
любви, привязанности, доверия, сформиро-
вавшихся в отношениях между ребенком и 
приёмными  родителями, воздействовать на 
ещё не вполне созревшую душу ребёнка или 
подростка с целью незаконного обращения в 
свою собственности его имущества (к приме-
ру, имуществом, которое принадлежит под-
ростку в связи с наследованием (по закону 
или же по завещанию, с целью отомстить 
приёмным родителям и т.п.).

По своей юридической природе статья 
155 УК РФ выступает в качестве специаль-
ной нормы по отношению к статье 137 УК 
РФ. Специальным основанием здесь высту-
пает особое содержание охраняемой зако-
ном информации – сведений, касающихся 
усыновления (удочерения), предопределяю-
щее и содержание непосредственного объек-
та. Она является священной и неприкосно-
венной для всех членов семьи. Разглашение 
этой информации без согласия усыновителя 
подрывает психологическую внутрисемей-
ную стабильность.

Последствием разглашения тайны усы-
новления может быть и психологический 
стресс для усыновленного (удочеренной), 
которое, вероятно, имеет большую долю ве-
роятности преобразоваться в нарушение его 
психофизиологического развития. Нельзя 
упускать из вида и психологическое состоя-
ние усыновителей, особенно в пожилом воз-
расте, у которых общее состояние здоровья 
ухудшится, возникнут стрессы из-за посто-
янного   страха утратить духовную связь и 
опору в жизни со стороны усыновленных 
(удочеренных). Все это значительно повы-
шает социальную значимость сохранения 
тайны усыновления (удочерения) и высту-
пает объективным основанием отнесения 
подобных посягательств к преступным, за-
крепив их в самостоятельной норме УК РФ.
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Проведение сопоставления видов и раз-
меров санкций, предусмотренных в части 
первой статьи 137 УК РФ, в соответствии с 
которой самое строгое наказание, установ-
ленное законодателем, – это лишение сво-
боды на срок до двух лет, и санкций статьи 
155 УК РФ, которая вообще не предусма-
тривает наказания в виде лишения свобо-
ды, а самым строгим наказанием является 
арест сроком до четырех месяцев, приво-
дит к выводу, что статья 155 УК РФ по от-
ношению к части первой статьи 137 являет-
ся привилегированной. Получается, что что 
преступное разглашение сведений, состав-
ляющих личную тайну отдельного лица (ч. 
1 ст. 137 УК РФ), законодатель считает име-
ющим большую общественную опасность, 
чем разглашение тайны усыновления, не-
прикосновенность которой также гаранти-
рована Конституцией, и разглашение ко-
торой нарушает интересы целой семьи (как 
минимум усыновителя и усыновленного). 
Выделив семейную тайну в отдельную нор-
му и установив соответствующую санкцию, 
законодатель совсем необоснованно при-
знал, что разглашение тайны усыновления 
имеет меньшую общественную опасность и 
значение для семьи, чем разглашение иных 
семейных тайн (сведений, касающихся лич-
ных неимущественных или имущественных 
отношений, существующих между членами 
семьи и др.), которые защищает правовая 
норма статьи 137 УК РФ.

Руководствуясь изложенным, мне пред-
ставляется правомерной точка зрения о не-
обходимости объединения ст. 137 и 155 УК 
РФ. Это предоставит возможность диффе-
ренцированно подходить к проблеме приме-
нения уголовной ответственности, сформу-
лировав ее следующим образом:

«Ст.155 -нарушение неприкосновенно-
сти частной жизни, в том числе разглаше-
ние тайны усыновления».

Следовательно, тайной усыновления яв-
ляется любые сведения об усыновлении 
(удочерении), содержащиеся в том числе в 
документах, из содержания которых вид-
но, что усыновители (усыновитель) не явля-
ются родителями (одним из родителей) усы-
новленного ребенка, навсегда (бессрочно) 
не подлежащие разглашению вопреки воле 
любого усыновителя.

Тайна усыновления, с одной стороны, 
является составной частью семейной тай-
ны, тайной семьи как ячейки общества, то 

есть основанного на браке или родстве объ-
единения лиц, связанных между собой лич-
ными и имущественными отношениями, 
правами и обязанностями, воспитанием де-
тей, заботой о родителях, ведением общего 
хозяйства.

С другой стороны, это сведения о про-
исхождении ребенка, имеющие конфиден-
циальный характер, в том числе о генети-
ческой истории биологической семьи, о 
биологических связях, составляющих су-
щественную составную часть идентичности 
каждого человека, включая тайну имени, 
места рождения, иных обстоятельств усы-
новления, позволяющие при необходимости 
проводить диагностику и лечение различно-
го рода наследственных, генетических забо-
леваний (гемофилии и других), а также при 
ситуациях, когда при заключении брака 
есть сомнения, является или же не являет-
ся данное лицо родственником членов семьи 
усыновителя, то есть, не имеется ли препят-
ствий для заключения брака согласно дей-
ствующему семейному законодательству. 
Здесь идёт речь не только об медицинских 
нюансах, но и о нравственных законах.
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Цифровая трансформация финансовой 
системы является одним из ключевых 
трендов мировой и российской 
экономики. Появление новых финансовых 
инструментов, основанных на технологии 
распределенных реестров, ставит перед 
государственными регуляторами сложные 
задачи по созданию адекватной правовой 
среды. В Российской Федерации таким 
инструментом стали цифровые финансовые 
активы (ЦФА), правовой режим которых 
был определен Федеральным законом от 
31.07.2020 № 259-ФЗ «О цифровых финансо-
вых активах, цифровой валюте и о внесении 
изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации».

С момента вступления в силу указанного 
закона ключевую роль в формировании 
и развитии нового сегмента финансового 
рынка играет Банк России. Его подходы к 
регулированию не являются статичными 
и претерпевают значительные изменения, 
отражая динамику самого рынка – от 
первых экспериментальных выпусков до 
превращения ЦФА в значимый инструмент 
привлечения капитала. 

Целью настоящей статьи является 
анализ эволюции регуляторных подходов 
Банка России, выявление ключевых этапов 
этой трансформации и оценка перспектив 
дальнейшего развития нормативных 
моделей в сфере ЦФА.

Этап I. Формирование базовой 
нормативной модели: контроль и допуск

Начальный этап регулирования рынка 
ЦФА характеризовался созданием строгой 
разрешительной модели, в центре которой 
находился Банк России как мегарегулятор. 
Данный статус был закреплен за Банком 

России еще в 2013 году, когда ему были 
переданы полномочия по регулированию, 
контролю и надзору в сфере финансовых 
рынков [10, с. 126]. Конституционно-
правовой статус Банка России, 
определенный статьей 75 Конституции 
РФ, также предопределил его широкие 
полномочия в новой сфере. 

Основополагающим документом, 
заложившим фундамент регулирования, 
стал Федеральный закон от 31.07.2020 № 
259-ФЗ «О цифровых финансовых акти-
вах, цифровой валюте и о внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» [1]. Он установил, 
что выпуск и обращение ЦФА возможны 
исключительно в рамках специальных ин-
формационных систем, операторы которых 
должны быть включены в соответствующий 
реестр Банка России [8]. 

Полномочия Банка России были 
детализированы в Федеральном законе от 
10.07.2002 № 86-ФЗ «О Центральном Банке 
Российской Федерации (Банке России)», 
который отнес надзор за операторами ин-
формационных систем ЦФА к сфере регу-
лирования финансовых рынков, а самих 
операторов – к некредитным финансовым 
организациям (ст. 76.1) [2]. 

Ключевым инструментом реализации 
контрольных функций Банка России стало 
Положение Банка России от 16.12.2020 № 
746-П «О ведении Банком России реестра 
операторов информационных систем, в ко-
торых осуществляется выпуск цифровых 
финансовых активов, реестра операторов 
обмена цифровых финансовых активов, о 
порядке и сроках представления операто-
рами информационных систем, в которых 

Annotation. The article examines the transformation of the regulatory policy of the 
Central Bank of the Russian Federation with respect to the digital financial assets (DFA) 
market. It analyzes the evolution of the megaregulator’s approaches, from the formation 
of the initial regulatory framework to its adaptation to the challenges arising from the 
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осуществляется выпуск цифровых финан-
совых активов, и операторами обмена циф-
ровых финансовых активов в Банк России 
сведений о лицах, распоряжающихся 
акциями (долями) указанных операторов, 
а также о порядке представления и 
согласования Банком России изменений 
в правила информационной системы, в 
которой осуществляется выпуск цифровых 
финансовых активов, изменений в 
правила обмена цифровых финансовых 
активов» [3]. Данный нормативный акт 
установил исчерпывающие требования 
к заявителям на получение статуса 
оператора, а также порядок согласования 
с Банком России правил информационной 
системы Операторов таких систем. Именно 
эти правила, как, например, «Правила 
информационной системы Сбера» [4], стали 
основным документом, регламентирующим 
весь жизненный цикл ЦФА: от выпуска 
и учета до порядка заключения смарт-
контрактов и ответственности участников.

Таким образом, на первом этапе (2020–
2022 гг.) Банк России выстроил жесткую, 
централизованную модель регулирования. 
Ее основными чертами были:

- разрешительный порядок допуска опе-
раторов на рынок через ведение реестра;

- обязательное согласование правил ин-
формационных систем, что давало регуля-
тору возможность влиять на инфраструкту-
ру рынка «на входе»;

- распространение на операторов ЦФА 
режима регулирования некредитных фи-
нансовых организаций, включая требова-
ния к отчетности и внутреннему контролю.

Этот подход позволил обеспечить кон-
тролируемый запуск рынка, минимизиро-
вать риски мошенничества и защитить пра-
ва первых инвесторов, но одновременно 
создал высокие барьеры для входа и ограни-
чил гибкость участников.

Этап II. Практическая реализация и вы-
явление системных вызовов

С 2022 года, когда Банк России включил 
в реестр первых операторов, рынок ЦФА 
перешел от теории к практике [9, с. 127]. 
Начался период стремительного количе-
ственного роста, который выявил ограни-
чения первоначальной регуляторной моде-
ли и поставил перед Банком России новые 
задачи.

В таблице 1 представлены обобщенные 
данные, иллюстрирующие темпы роста 
рынка ЦФA в России.

Таблица 1. Динамика совокупного объе-
ма рынка ЦФA в России

Период Совокуп-
ный объем 
рынка, 
млрд руб.

Характеристика 
этапа

Конец 
2022 г.

< 1 Экспериментальный 
запуск, единичные 
сделки

Конец 
2023 г.

59,2 Начало активного 
роста, формиро-
вание пула эми-
тентов

Конец 
2024 г.

594 Экспоненциальный 
рост, 
доминирование 
долговых ЦФА

Конец 
2025 г.

900 Замедление темпов 
роста, переход к 
качественному 
развитию

Анализ данных, представленных в 
таблице 1, свидетельствует о переходе 
рынка из экспериментальной стадии в 
фазу активного освоения инструмента 
крупными эмитентами. Однако этот рост 
сопровождался возникновением системных 
проблем, которые потребовали от Банка 
России пересмотра своих подходов:

Фрагментация инфраструктуры.  Рынок 
развивался как совокупность изолирован-
ных друг от друга платформ, что препятство-
вало формированию единого пространства 
ликвидности и затрудняло обращение акти-
вов между системами разных операторов.

Концентрация участников.  Основными 
эмитентами и инвесторами стали крупные 
банки и связанные с ними структуры, в то 
время как нефинансовый сектор оставался в 
стороне из-за регуляторных и налоговых ба-
рьеров [7, с. 296].

Недостаточная ликвидность вторично-
го рынка. Большинство сделок совершалось 
на первичном рынке, а вторичное обраще-
ние было развито слабо, что снижало при-
влекательность ЦФА как инвестиционного 
инструмента.

Налоговые барьеры.  Учет операций с 
ЦФА в отдельной налоговой базе делал их 
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выпуск невыгодным для многих промыш-
ленных компаний, так как не позволял 
сальдировать доходы и расходы с основной 
деятельностью [7, с. 298].

Появление новых ри-
сков.  Стремительный рост рынка привлек 
внимание недобросовестных участников. 
Так, в сентябре 2024 года Банк России был 
вынужден вмешаться для предотвращения 
размещения ЦФА с признаками финансо-
вой пирамиды, что продемонстрировало эф-
фективность надзорной функции, но и акту-
ализировало угрозу [6, с. 394].

Эти вызовы показали, что одного только 
контроля и надзора за отдельными операто-
рами уже недостаточно. Возникла необхо-
димость в переходе к более тонкой настрой-
ке регуляторной среды, направленной на 
решение системных проблем и стимулиро-
вание качественного развития рынка.

Этап III. Эволюция к системному 
регулированию и стимулированию рынка

Осознав новые вызовы, Банк 
России начал смещать акценты своей 
политики с контроля допуска на рынок 
к созданию условий для его устойчивого 
функционирования. Этот современный 
этап эволюции характеризуется переходом 
от пассивного надзора к активному 
формированию рыночной среды. Основные 
направления этой трансформации 
представлены в таблице 2.

Таблица 2. Ключевые вызовы развития 
рынка ЦФА и направления регуляторного 
воздействия

Вызов (проблема) Н а п р а в л е н и е 
регуляторного воздействия

Ф р а г м е н т а ц и я 
платформ и 
отсутствие единой 
ликвидности

- Установление на норма-
тивном уровне требований 
к совместимости информа-
ционных систем операто-
ров инвестиционных плат-
форм.

- Закрепление правово-
го механизма создания 
единой инфраструктуры 
(платформы или техно-
логического «моста») для 
обеспечения интеропера-
бельности данных и сделок 
между операторами.

Низкая ликвидность 
вторичного рынка

- Введение правового ста-
туса маркетмейкеров на 
вторичном рынке цифро-
вых финансовых активов и 
установление требований к 
их деятельности. 

- Закрепление упрощённой 
процедуры допуска ин-
весторов к операциям на 
вторичном рынке, вклю-
чая стандартизацию иден-
тификации и заключения 
сделок.

Налоговые барьеры 
для нефинансового 
сектора

- Участие в межведомствен-
ной работе с Минфином по 
вопросам изменения нало-
гового законодательства 
и объединения налоговых 
баз для долговых ЦФА [8, 
с. 298].

- Внесение в налоговое 
законодательство изме-
нений, направленных на 
уточнение порядка нало-
гообложения операций с 
цифровыми финансовыми 
активами.

- Установление специаль-
ных налоговых режимов 
или льгот для эмитентов и 
инвесторов в целях стиму-
лирования выпуска и обра-
щения ЦФА.

Защита прав 
инвесторов и 
п р о т и в о д е й с т в и е 
мошенничеству

- Закрепление расширен-
ных полномочий Банка 
России по дистанционному 
надзору за операторами ин-
вестиционных платформ.

- Установление обязатель-
ных требований к раскры-
тию информации об эми-
тентах и выпусках ЦФА.

- Введение обязанностей 
операторов по информиро-
ванию инвесторов о рисках 
и механизмах защиты их 
прав.

Текущая регуляторная парадигма Банка 
России демонстрирует отход от статичных 
предписаний в пользу динамичной 
адаптации к рыночным реалиям. 
Приоритетом становится сопряжение двух 
разнонаправленных задач: с одной стороны, 
поддержание финансовой устойчивости, 
а с другой — создание благоприятной 
среды для технологических нововведений. 
Не отказываясь от прерогативы 
строгого контроля, Центральный банк 
Российской Федерации смещает акцент 
на архитектурные аспекты рынка: 
совершенствование его инфраструктурной 
основы, обеспечение информационной 
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транспарентности и диверсификацию 
состава участников.

Заключение
Проведенный анализ позволяет 

констатировать качественную 
трансформацию регуляторной политики 
Центрального банка Российской Федерации 
в отношении цифровых финансовых активов: 
от первоначальной модели, основанной 
на жестком разрешительном допуске, 
к формированию многокомпонентной 
стратегии, нацеленной на обеспечение 
зрелости и устойчивости данного сегмента.

Будущая траектория развития 
отечественного рынка ЦФА 
детерминирована успешностью воплощения 
этой новой концепции надзора. Ключевым 
вызовом для Банка России в предстоящий 
период станет нахождение оптимального 
равновесия между необходимостью защиты 
вложений инвесторов и поощрением 
органического роста. Успешное решение 
этой дилеммы способно обеспечить 
интеграцию цифровых финансовых 
активов в национальную финансовую 
архитектуру в качестве ее полноценного, а 
не периферийного, компонента.
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1. Сведения об авторах с указанием Ф.И.О., ученой степени (при наличии), места ра-
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2. Название статьи (буквы – прописные);
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Структура статьи, как правило, включает: введение (характеристика актуальности 

темы и степени ее научной разработанности), указание на цель и задачи данной статьи, 
обозначение использованных методов, представление результатов, заключение. Отдельные 
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В тексте статьи ссылка на источник из списка литературы должна быть указана в ква-
дратных скобках, например, [1]. Может быть указана ссылка на источник со страницей, 
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например, [1, c. 57], на группу источников, например, [1; 2]. Постраничные сноски до-
пускаются только, если не содержат ссылку на библиографический источник, например, 
разъяснение термина.

Правила транслитерации:
Транслитерацию можно делать по сайту  www.translit.ru, выбирать вариант LC 

(Library of Congress). Транслитерированные русские источники оформлять по модели для 
российских источников. В квадратных скобках давать перевод названия статьи или книги, 
а также периодического издания, в котором статья была опубликована.

Для аспирантов, адъюнктов, соискателей ученой степени кандидата наук:
— в обязательном порядке в статье необходимо указывать: телефоны кафедр, науч-

ных подразделений, к которым они прикреплены, а также данные о научном руководите-
ле (фамилия, имя, отчество, ученая степень, звание, е-мейл),

— необходимо соблюдать правила научной этики при написании и публикации ста-
тей, в случае нарушения которых Редакция оставляет за собой право отказать в публика-
ции предварительно одобренной статьи при обнаружении признаков использования ИИ, 
недобросовестного заимствования и/или недобросовестного повышения оригинальности 
текста в системе “Антиплагиат” (организационный взнос в этом случае не возвращается).
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