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кандидат юридических наук, 

Председатель Президиума МГКА «Московская гильдия адвокатов и юристов»

ПРАВО ГРАЖДАН НА НЕПРИКОСНОВЕННОСТЬ ЧАСТНОЙ ЖИЗНИ: 
КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ

Аннотация. Современная российская политико-правовая ментальность имеет ряд 
характерных особенностей: неразвитое правовое чувство, низкий уровень политической 
и юридической культуры, отсутствие прочных традиций законопослушания, незрелое, 
деформированное правосознание, девальвация моральных и духовных ценностей, упое-
ние свободой без границ, элементы вседозволенности.

Ключевые слова: конституционное право, неприкосновенность частной жизни, 
права человека, конституция, государство, закон.

AVDEEV M.Yu.,
Candidate of Law,

Chairman of the Presidium of the Moscow City Bar Association «Moscow Guild of 
Advocates and Lawyers»

THE RIGHT OF CITIZENS TO PRIVACY: A CONSTITUTIONAL AND LEGAL 
ASPECT

Annotation. The modern Russian political and legal mentality has a number of 
characteristic features: an underdeveloped sense of justice, a low level of political and legal 
culture, the absence of strong traditions of law-abidingness, an immature and distorted legal 
consciousness, the devaluation of moral and spiritual values, an intoxication with unlimited 
freedom, and elements of permissiveness.

Key words: constitutional law, privacy, human rights, constitution, state, law.

По мнению многих правоведов, нецеле-
сообразно выводить государство в качестве 
сервильного компонента концепции лично-
сти и власти [1]. Государство осуществляет 
собственные функции, которые направлены 
на достойное, свободное и безопасное распо-
ложение человека в системе общественных 
отношений. Очевидно, что современное Рос-
сийское государство эти функции не выпол-
няет. Невыполнение функций по защите 
личности, в то же время чрезмерная опека, 
доходящая до тотального вмешательства в 
сферу личностных отношений, в простран-
ство индивидуального бытия – это две сто-
роны одной и той же негативной ситуации. 
Н.И. Матузов писал: «Зачем власть, если 
она не «опекает» и не защищает гражда-
нина, то есть не выполняет своей первей-
шей функции? Однако все дело – в целях, 
методах, конкретных условиях. Плохо, 

когда власть дистанцируется от личности, 
снимая с себя всякую ответственность за ее 
существование и выживание. Но еще хуже, 
когда «забота» власти о своих «подданных» 
простирается так далеко, что это «куратор-
ство» превращается в тотальный контроль 
над ними. В этом случае суверенитет инди-
вида – тем более фикция. Выход – в поисках 
разумных форм сочетания указанных под-
ходов в пользу личности» [2]. Если государ-
ство поступает по отношению к личности по 
своему усмотрению, то оно не правовое [3].

В 2004 г. вышло в свет издание под на-
званием «Красная книга. Конституция Рос-
сийской Федерации» [4], в которой недей-
ствующие нормы Основного закона, а также 
нормы, смысл и содержание которых были 
существенно изменены в ходе их практи-
ческого применения, выделены жирным 
курсивом. Тогда это выделение охватывало 
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около трети всего конституционного текста. 
Сейчас, по мнению Е.А. Лукьяновой, оно 
составляет более половины [5]. Кроме этого, 
в настоящее время действуют двенадцать 
толкований Конституции, которые значи-
тельно трансформируют толкуемые нормы, 
а в официальный научный лексикон введен 
термин «живая конституция». Анализируя 
значение политики в науке конституцион-
ного права, Н.А. Богданова сделала вывод 
о том, что «в политически нестабильном 
обществе закрепленный в Основном законе 
компромисс общественных интересов неу-
стойчив. Изменение в расстановке полити-
ческих сил приводит к фиктивности кон-
ституционных положений…» [6].

К этому фактору добавляется еще ряд 
других, осложняющих реализацию права 
на неприкосновенность частной жизни. Так, 
современная российская политико-право-
вая ментальность имеет ряд характерных 
особенностей: неразвитое правовое чувство, 
низкий уровень политической и юридиче-
ской культуры, отсутствие прочных тради-
ций законоуважения и законопослушания, 
незрелое, деформированное правосознание, 
девальвация моральных и духовных ценно-
стей, упоение свободой без границ, элемен-
ты вседозволенности и т.д. [7] Идея инди-
видуализма не всегда находит поддержку в 
массовом сознании, а человеческое достоин-
ство традиционно ценится невысоко. Ино-
гда злоупотребление правом оправдывается 
политической или нравственной целесоо-
бразностью [8].

Приоритет прав личности перед госу-
дарством не может формировать атмосферу 
вседозволенности, распущенности бескуль-
турья. Он должен создавать в обществе вы-
сокий уровень правовой культуры, созна-
ния индивидов, формировать их умение 
отстаивать свои интересы юридическими 
способами. В свою очередь сильное государ-
ство – это государство социальное, правовое, 
демократическое. Сильное государство не 
может вторгаться в сферу личных интере-
сов, реализация которых не нарушает прав 
и свобод других лиц. Государство потому и 
сопровождается таким определением (силь-
ное), что оно сохраняет внутригосударствен-
ный и международный баланс ценностей и 
интересов без ущерба ценностям и интере-
сам самой личности, составляющей в идеа-
ле сущность всех форм социальной жизни, 
в том числе и государственных [9]. Сильное 

государство устанавливает и обеспечивает 
охрану основ взаимодействия личности и 
государственной власти без нужного втор-
жения в частную жизнь. 

Таким образом, условием обеспечения 
свободы для каждого должна быть нераз-
рывная связь свободы как высшей социаль-
ной личностной ценности и ответственности 
как условия обеспечения свободы для каж-
дого. Выборные кампании, периодически 
проходившие и проходящие в нашей стра-
не, показывают, что участники выборов 
– как сами кандидаты, так и их команды, 
журналисты – весьма активно используют 
право «искать, получать и распространять 
информацию», предоставленное Междуна-
родным пактом о гражданских и политиче-
ских правах от 16 декабря 1966 г. (п. 2 ст. 
19). В то же время остается как бы в забы-
тьи следующий, третий, пункт этой статьи, 
который говорит об обязанностях и особой 
ответственности, связанных с уважением 
прав и достоинства других людей, охраной 
нравственности населения. 

В феврале 1999 г. в газете «Время» была 
опубликована статья М. Ланцмана под на-
званием «Сетевой компромат. Виртуальные 
провокаторы упражняются в мастерстве». 
«Российский Интернет, — пишет М. Лан-
цман, — постепенно превращается в вир-
туальную бочку для слива компромата. 19 
февраля в Глобальной сети появился сайт 
под названием «Коготь-2», где был опу-
бликован пакет компрометирующих мате-
риалов на председателя совета директоров 
Красноярского алюминиевого завода Анато-
лия Быкова. Сайт своим названием отсылал 
к недолговечному «Когтю» номер один. В 
конце ноября неизвестный выложил на по-
пулярный московский сервер целое собра-
ние агентурных досье, материалов слежки 
и прослушивания ряда видных российских 
политиков, бизнесменов и чиновников. 
Коллекция вошла в историю под названием 
«Коготь», сайт просуществовал в публич-
ном доступе менее суток и исчез так же вне-
запно, как и появился. Авторы «Когтя-2» не 
ограничиваются связями господина Быкова 
с местным преступным миром. Приводят-
ся данные о его тесных контактах с мэром 
Москвы Юрием Лужковым и высокопостав-
ленными сотрудниками федеральных сило-
вых ведомств» [10].

Именно московские покровители Ана-
толия Быкова, как считают анонимные со-
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чинители, позволяют ему легко уходить от 
уголовного преследования. Авторы сайта 
«Коготь-2» делают далеко идущий вывод: 
«Сегодня в Красноярском крае сложился 
альянс местного коррумпированного чи-
новничества и теневого бизнеса, за кото-
рым стоит международная организованная 
преступность» [11]. Однако скандал в Ин-
тернете разгорелся не по поводу собственно 
содержания скандальных материалов. Ано-
нимные авторы «Когтя-2» среди источни-
ков информации назвали агентство «Слухо-
вое окно». Агентство «Слуховое окно», тоже 
анонимное, разместившее свой сервер в Ин-
тернете в конце прошлого года, занималось 
распространением в Сети различных поли-
тических слухов (в конце прошлой недели 
«Слуховое окно» из Интернета исчезло). 
Связь с анонимным «Когтем-2» анонимные 
хозяева «Слухового окна» сочли оскорбле-
нием своего достоинства и посчитали нуж-
ным отмежеваться. По их версии, за спиной 
«Когтя-2» стоят экономические конкурен-
ты Анатолия Быкова, связанные с лидерами 
правоцентристских партий Сергеем Кири-
енко и Борисом Немцовым. Непосредствен-
ным координатором проекта «Коготь-2» яв-
ляется, по мнению «Слухового окна», Глеб 
Павловский, сочинивший несколько лет 
назад нашумевший сценарий «Версия «1» 
о попытке политического переворота. Го-
сподин Павловский, возглавляющий Фонд 
эффективной политики, в комментарии 
сетевого «Русского журнала» (издателем 
которого он является), обвинил создателей 
политических слухов в элементарном непро-
фессионализме и предсказал им незавидное 
будущее. Дилетанты из «Слухового окна», 
согласно профессиональному взгляду госпо-
дина Павловского, кончат тем, что «будут 
сочинять листовки для захудалых одноман-
датников». Заявление Глеба Павловского 
определило жанр будущих виртуальных 
столкновений. В отличие от реального поли-
тического пространства, где компромат бу-
доражит общественное мнение и влияет на 
решения политиков, компромат в Интерне-
те дает пока лишь пищу для размышлений: 
кто же его истинные авторы. Но в любом 
случае интернетовские эксперты были пра-
вы, когда после появления первого «Когтя» 
констатировали начало эры сетевых прово-
каций.

Несмотря на легкий тон статьи, речь 
идет о серьезных вещах. Вот новая пробле-

ма, которая возникла буквально на наших 
глазах, – использование Интернета для 
откровенных политических провокаций, 
распространения слухов или, скажем так, 
фактических данных, нарушающих непри-
косновенность частной жизни. Подобные 
действия – результат правовой неурегули-
рованности сетевого пространства, общения 
в нем. Пока ситуация носит локальный ха-
рактер, но она может вырасти в очень се-
рьезную политическую проблему, так как 
источник информации остается анонимным 
и даже привлечь его к суду за распростране-
ние таких данных сегодня невозможно [12].

Вторая проблема, которая тоже появи-
лась недавно, связана с опубликованием и 
распространением, в том числе, по каналам 
Интернета судебной практики. Опублико-
вание судебной практики – чрезвычайно 
важное направление демократизации рос-
сийского общества. Оно укрепляет и дела-
ет реальным общественный контроль над 
деятельностью суда, который сегодня фак-
тически бесконтролен. Сегодня принцип 
гласности судопроизводства означает, что 
приговор суда или судебное решение чита-
ются перед весьма ограниченным кругом 
присутствующих, а затем подшиваются к 
делу. И доступ к нему практически невоз-
можен [13].

Естественно, что открытие судебной 
практики, публикация судебных решений, 
позволяет осуществить общественный кон-
троль над деятельностью суда, что чрезвы-
чайно важно в нынешних условиях, и по-
зволяет людям понимать, вообще говоря, 
куда идет судебная практика и как решают-
ся дела на основании действующего законо-
дательства. Но опять же возникает вопрос: а 
что, если лицо, в отношении которого выне-
сено это решение, допустим, истец, катего-
рически возражает против этого? Ведь в су-
дебном решении содержится масса личной, 
подчас конфиденциальной информации: до-
машние адреса, сведения о имущественном 
положении, факты и обстоятельства личной 
жизни, фамилии и адреса свидетелей и т.д. 
Вряд ли правильно, чтобы эти данные по-
лучили широкое распространение. Поэтому 
перед выставлением судебных решений в от-
крытую сеть для всеобщего ознакомления, 
они должны проходить какой-то «фильтр» 
и часть данных персонального характера из 
этих решений должна изыматься. В против-
ном случае, наряду с широким ознакомле-
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нием с судебными решениями, мы получим 
тяжелейшие, ранящие людей вторжения в 
личную жизнь. Это две стороны проблемы, 
которые надо решать вместе. Решение их по 
отдельности либо нарушит государственные 
интересы, либо нарушит интересы лично-
сти. 

Вообще, по мнению многих юристов, 
«самая массовая операционная система не 
оставляет места для приватности»: «Полез-
но иной раз заглядывать в EULA – End User 
Licence Agreement – «лицензионное согла-
шение с конечным пользователем». А еще 
лучше – на сайт производителя». Например, 
на сайте Microsoft можно найти перечень 
компонентов новой операционной системы 
Windows Vista, регулярно доставляющих ее 
разработчику сведения не только о компью-
тере, на котором система работает, но и об 
информации, через него проходящей.

Цели корпоративного любопытства мож-
но поделить на две категории – от совер-
шенно оправданных, необходимость кото-
рых очевидна, до явно преступных. Так, на 
первый взгляд, полное имя и фактическое 
проживание, которые приходится указы-
вать при регистрации в сетевых службах 
Microsoft – ключ к множеству сведений, 
обычно признаваемых не подлежащими 
разглашению. В то же время такое раскры-
тие личной тайны может пригодится самому 
абоненту: в тех случаях, когда в Интернете 
хранятся сугубо личные данные, может по-
надобится доказать их принадлежность. 

Тем не мене, ряд оснований «корпоратив-
ного любопытства» трудно оправдать. На-
пример, DRM – Digital Rights Management – 
«цифровое управление правами», да и весь 
американский Digital Millenium Copyright 
Act – DMCA, «закон о праве копирования 
в цифровую эпоху», многие считают «пре-
ступлением против человечества» [14], так 
как они в конечном счете нацелены против 
главного источника прогресса – права обу-
чаться не только на опыте ближних [14]. По 
мнению А. Вассермана, это коммерческие 
извращения представления о праве вообще 
и собственности в частности. Они возникли 
и поддерживаются исключительно потому, 
что перепродавцы чужих идей, не заинтере-
сованные в возникновении новых не подкон-
трольных им творений, сумели сплотиться 
в мощное политическое и юридическое лоб-
би. Естественно, что никакие технические 
средства поддержания преступных законов 

нельзя признать приемлемыми [15].
Но такая откровенная агрессия против 

интересов потребителей пока еще довольно 
редка. Деятельность большей части цифро-
вых шпионов, изобильно включенных раз-
работчиками в состав «крупнейшего в мире 
компьютерного вируса», представляется 
на первый взгляд почти благонамеренной. 
Сама компания Microsoft обещает не ис-
пользовать собранные данные в ущерб их 
источнику [16]. Корпорация создала обе-
щание о неразглашении, такое обширное, 
что не каждый доберется до пункта, где 
«Microsoft может раскрыть персональную 
информацию о вас, если это требуется для 
соблюдения законности или декларации чи-
стоты намерений, в следующих случаях:

- для соблюдения законного или легаль-
ного процесса, осуществляемого Microsoft;

- для защиты и соблюдения прав 
Microsoft, включая обязательность осу-
ществления соглашения между вами и ком-
панией;

- в случае экстренных обстоятельств для 
защиты личной безопасности сотрудников 
или служб Microsoft, членов общества» [17].

Таким образом, речь идет о том, что 
Microsoft может рассказать о своих клиен-
тах, когда ей это заблагорассудится. Иными 
словами, в основе всего лежит добрая воля 
самой Microsoft, что не поддается независи-
мой проверке, поскольку тексты программ 
засекречены, а Digital Millenium Copyright 
Act грозит тюремным сроком за попытку их 
дешифровки по двоичному коду. Такая де-
шифровка, как показала практика, вполне 
осуществима. Microsoft сделала предусмо-
трительную оговорку: опубликованный ею 
список компонентов, собирающих и пере-
дающих информацию, не является исчер-
пывающим. Итак, под прикрытием офи-
циальных резидентов информацию могут 
собирать и так называемые нелегалы. Там, 
где возможен засекреченный поток сведе-
ний, невозможно отследить русло этого по-
тока. Тем более что судиться с богатейшей 
корпорацией в одиночку невозможно и при 
явном нарушении своих обязательств кор-
порация останется безнаказанной. 

Получается, что каждый почти из се-
мидесяти официальных и неопределенного 
числа неофициальных сборщиков инфор-
мации, которые устанавливаются по еди-
ноличному решению Microsoft на почти 
каждый новый компьютер, представляет 
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потенциальную угрозу тайне частной жиз-
ни. Из разрозненных частей вполне можно 
собрать довольно богатую мозаику.

Безусловно, такая возможность не 
страшна школьнику или студенту, исполь-
зующему компьютер для рисования и пере-
писки со сверстниками, но доверять такой 
программной продукции, как и любой про-
грамме, чей исходный текст недоступен, 
граждане, связанные с бизнесом, полити-
кой, наукой, не могут. Тем более опасно ис-
пользование таких программ для крупных 
структур. Так, многие банки, несмотря на 
агрессивную рекламу Microsoft, используют 
на своих серверах системы, чья родословная 
восходит к открытой и полностью докумен-
тированной Unix. Существует программа 
Linux, написанная полностью с нуля и поэ-
тому не содержащая компонентов, чьи тек-
сты закрыты от специалистов. 

Реальная ситуация во многом отлича-
ется от нормативной модели. В газетах по-
являются сообщения о частном подслуши-
вании и других нарушениях приватности 
частных лиц. Существует такой легальный 
канал утечки медицинской информации, 
как больничный лист с указанием диагноза, 
и этот лист пациент должен отдать в отдел 
кадров. Анкеты, заполняемые при посту-
плении на работу, несколько сократились, 
но по-прежнему предполагают предоставле-
ние избыточной информации, не говоря уже 
о неизменной графе «национальность». От 
М.Е. Петросян при поступлении на работу 
в Администрацию Президента потребовали 
указать место рождения отца, скончавшего-
ся двадцать лет назад. И, если мы пока не 
ощущаем негативных последствий инфор-
мационного контроля со стороны государ-
ства, это свидетельствует не столько о его 
самоограничении, сколько об отсутствии у 
него в данный момент соответствующих воз-
можностей. Во всяком случае, автору при-
ходилось сталкиваться с предложениями о 
создании общенационального реестра на-
селения – централизованной базы данных, 
где накапливалась бы почти исчерпываю-
щая информация об индивиде. Это обосно-
вывалось тем, что так-де будет удобнее и для 
государства, и для человека.

При обсуждении проблемы защиты част-
ного лица от других частных лиц или инсти-
тутов речь идет не только о предвыборной 
борьбе, но и о взаимоотношениях, например, 
между банком и клиентом или деятельности 

частных детективов. В последние годы рас-
ширяется вмешательство в частную жизнь 
путем использования технических средств 
специального назначения, позволяющих 
вести скрытую запись разговоров, фото- и 
видеосъемку, несмотря на то, что исключи-
тельное право на оборот спецтехники пре-
доставляется Законом «Об оперативно-ро-
зыскной деятельности», а сертификация и 
лицензирование осуществляются органами 
ФСБ, закупка и ввоз правомочны только 
по конкретному контракту под конкретный 
заказ субъекта оперативно-розыскной дея-
тельности. Но и спецслужбы должны при-
менять эту аппаратуру на основании судеб-
ного решения. 

Как можно говорить об устранении по-
следствий нарушения прав человека в стра-
не, где наше тоталитарное прошлое воз-
вращается буквально через любую щель! 
Например, упорные попытки спецслужб 
повсеместно внедрить СОРМ – систему опе-
ративно-розыскных мероприятий – на стан-
циях электронной связи, которая позволяет 
им иметь доступ к вашей корреспонденции 
без санкции суда. Грубейшее нарушение ва-
ших конституционных прав оправдывается 
необходимостью борьбы с преступностью. 

В России с 1995 г. существует система 
СОРМ. Это система оперативно-розыскных 
мероприятий на предприятиях связи, на 
телефонных станциях и т.д. В 1998 г. раз-
работаны технические условия и на систему 
СОРМ-2, которая предполагает распростра-
нение оперативно-розыскных мероприятий 
на механизмы документооборота. Первая 
СОРМ – это та самая система оператив-
но-розыскных мероприятий на предприяти-
ях связи, которая предполагает следующее: 
спецслужбы, в первую очередь Федераль-
ная служба безопасности, добилась того, 
что в технические задания на производство 
аппаратуры, предоставляющих услуги свя-
зи гражданам; это АТС различного уровня 
– городские, сельские, производственные и 
т.д.; эти АТС и другие системы телефонной 
связи оснащались бы сразу за счет опера-
тора связи аппаратурой, которая позволя-
ла бы со специального пульта управления 
спецслужбам подключаться к любой теле-
фонной линии и обеспечивать практически 
несанкционированный съем информации, 
несанкционированное вторжение в частную 
жизнь граждан. При этом никакой проце-
дуры, обеспечивающей контроль над обе-
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спечением законности таких подключений 
не предусматривается. Съем информации 
обеспечивается двоякий: статистический 
съем информации – это когда информация 
снимается только о том, кому вы звоните 
и кто вам звонит, как часто звонят и т.д.; 
вторая система полного съема информации, 
при которой все входящие и исходящие 
телефонные звонки, кроме того, что реги-
стрируются номера телефонных связей, пе-
реадресация и т.д., регистрируется обмен 
информацией. В принципе такую систему 
нельзя рассматривать как криминальную 
или плохую, потому что как иначе бороться 
с организованной преступностью, с корруп-
цией, как отыскивать преступников, если 
не иметь возможности проникать в какие-то 
информационные потоки. Но в российском 
законодательстве, в Конституции оговорена 
необходимость соблюдения тайны перепи-
ски и телефонных переговоров, оговорено, 
что нарушение этого положения возможно 
только по закону РФ, и не в коем случае не 
на ведомственном или межведомственном 
уровне. И в 1998 г. были внесены поправки 
в закон об оперативно-розыскной деятель-
ности: в ст. 5 был добавлен абзац: «Орга-
ны, (должностные лица), осуществляющие 
оперативно-розыскную деятельность, при 
проведении оперативно-розыскных меро-
приятий должны обеспечивать соблюдение 
прав человека и гражданина на неприкосно-
венность частной жизни, личную, семейную 
тайну, неприкосновенность его жилища и 
тайну корреспонденции». Абзац первый 
части второй ст. 8 изложен в следующей ре-
дакции: «Проведение оперативно-розыск-
ных мероприятий, которые ограничивают 
конституционные права человека и гражда-
нина на тайну переписки, телефонных пе-
реговоров, почтовых, телеграфных и иных 
сообщений, передаваемых по сетям элек-
трической и почтовой связи, а также право 
на неприкосновенность жилища, допуска-
ется на основании судебного решения и при 
наличии информации» [18].

Это и раньше было записано, что толь-
ко суд дает разрешение на прослушивание 
телефонных разговоров. Но технические 
условия (это ведомственный документ, под-
писанный совместно Федеральной службой 
безопасности и Министерством связи) пред-
полагают, что спецслужбы обладают не-
контролируемыми техническими возмож-
ностями снятия и контроля информации. 

Ограничение, о котором говорится в поправ-
ках к закону об ОРД, – необходимость полу-
чать разрешение на прослушивание и съем 
информации и условие, что неизбежные в 
этом случае ущемления прав граждан могут 
быть осуществлены только с разрешения 
суда. Но особенность в том, что в системе 
СОРМ граждане не защищены от произвола 
оперативников! Если оперативно-розыск-
ную деятельность в системах связи проводи-
ли господа следователи и не брали при этом 
разрешение у суда, – а техническая воз-
можность этого на съем этой информации 
заложена в технических условиях на аппа-
ратуру, – то они всего-навсего не смогут вос-
пользоваться этой информацией в суде, так 
как не смогут предъявить в суде разрешение 
на прослушивание. История с действиями 
оперативников в деле Александра Никити-
на очень показательна в этом отношении. В 
процессе расследования был такой эпизод. 
Никитину предъявляют расшифровку его 
телефонного разговора с каким-то амери-
канским человеком и говорят: ты разгова-
ривал такого-то июня 1995 г. с господином 
таким-то. Присутствие профессионально 
грамотного адвоката Юрия Шмидта позво-
ляет снять эту проблему. По существу раз-
говора объясниться не было никакой про-
блемы, но адвокат Юрий Шмидт встает на 
формульную позицию: пожалуйста, предъ-
явите разрешение на прослушивание. Дело 
о разглашении гостайны было возбуждено в 
октябре, у вас съем информации – в июне. 
Пожалуйста, покажите разрешение суда 
на прослушивание телефонных разговоров. 
Они не смогли предъявить, попытались за-
дним числом какие-то липовые бумажки 
приносить от каких-то прокуроров. В ре-
зультате этот эпизод из расследования был 
изъят. Хотя с точки зрения привычного, 
оправдывающегося перед органами поведе-
ния не представляло труда доказать несуще-
ственность этого разговора для дела [19].

Сегодня никто не застрахован от того, 
что люди, работающие на выносных пуль-
тах управления, которые созданы в соот-
ветствии с техническими требованиями и 
согласованы Министерством связи и Фе-
деральной службой безопасности, не будут 
снимать личную информацию неизвестно с 
какими целями. Может ли кто-нибудь пору-
читься, что офицер или служащий ФСБ, ко-
торый сидит на пульте управления, не будет 
снимать информацию о какой-нибудь ком-
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мерческой структуре, или частном лице, или 
в поисках любовника жены своего друга, 
или еще что-нибудь? Никто за это поручить-
ся не может, потому что никаких контроль-
ных механизмов над тем, как спецслужбы 
используют эти пульты управления, и толь-
ко ли с разрешения суда, нет. Более того, 
во всех документах, которые разработаны, 
они не предусматриваются. А нежелание 
операторов следовать этой противозаконной 
практике может привести оператора связи к 
потере лицензии на деятельность по связи, 
т.е. лишить его возможности осуществлять 
свою предпринимательскую деятельность. 

Система СОРМ-2 прямо и жестко форму-
лирует, что она предусматривает возмож-
ность обеспечения оперативно-розыскных 
мероприятий на сетях документальной 
электросвязи, что она создается на основе 
законодательства Российской Федерации, 
предназначена для технического обеспече-
ния проведения указанных мероприятий 
на сетях электросвязи, используемой для 
предоставления потребителям услуг теле-
матических служб, передачи данных и ус-
луги доступа к всемирной глобальной ком-
пьютерной информационной сети Интернет 
[20].

Иными словами, благодаря системе 
СОРМ-2 они в состоянии подключится к 
любому пользователю Интернета. А форму-
лируется это так: «Настоящие технические 
требования распространяются на сети доку-
ментированной электросвязи независимо 
от форм собственности, которые создаются 
или были созданы ранее, на основании вы-
данных Госкомсвязи лицензий». Понимать 
надо так, и практика уже есть такая, что 
когда спецслужбы пытаются внедрить эти 
системы, а провайдеры, предоставляющие 
услуги связи по Интернету, возражают или 
просто сомневаются, их просто лишают ли-
цензии, а стало быть, и права заниматься 
этим видом бизнеса. Следует учесть также, 
что перехваты информации должны обеспе-
чиваться независимо от того, какие способы 
защиты информации используются в систе-
мах документального оборота. Существу-
ет Указ Президента, который запрещает 
использовать шифровальные системы, не 
прошедшие сертификацию в ФАПСИ. Ина-
че говоря, системы кодировки, которые мо-
гут использоваться на территории России, 
должны быть переданы в ФАПСИ и ФСБ. 
Оправдывается такое положение стремле-

нием защитить потребителя от некачествен-
ных систем кодирования, но ФСБ при этом 
будет автоматически иметь доступ ко вся-
кой информации. 

Особую остроту приобрел вопрос о не 
санкционированных судом обысках в поме-
щениях, занимаемых адвокатами. Потре-
бовалось вмешательство Конституционного 
суда РФ, который указал: «1. Положения 
статей 7, 29 и 182 УПК Российской Федера-
ции в их конституционно-правовом истолко-
вании, вытекающем из сохраняющих свою 
силу решений Конституционного суда Рос-
сийской Федерации, и в системном единстве 
с положениями пункта 3 статьи 8 Федераль-
ного закона «Об адвокатской деятельности 
и адвокатуре в Российской Федерации» не 
предполагают возможность производства 
обыска в служебном помещении адвоката 
или адвокатского образования без принятия 
об этом специального судебного решения» 
(Определение от 8 ноября 2005 г.).

Объявив сгоряча в пылу реформ адвока-
туру защитницей интересов гражданского 
общества, власть тут же начала искать упра-
ву на этот слишком вольный институт [21].

Для начала на адвокатов была возложе-
на обязанность уведомлять Федеральную 
службу по финансовому мониторингу о 
сделках клиентов, направленных на лега-
лизацию преступных доходов или финан-
сирование террористов (постановление Пра-
вительства РФ от 18 февраля 2005 г. № 82). 
Странное предписание, противоречащее и 
принципам нормативного регулирования 
общественных отношений, и природе ад-
вокатуры. Если речь идет о правовой обя-
занности, она должна бы сопровождаться 
указанием ответственности за уклонение 
от ее исполнения. А главное – такая обя-
занность адвоката должна бы вводиться не 
Правительством, а законодателем, ибо речь 
идет об изменении Федерального закона 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре 
в Российской Федерации», направленного 
на ограничение профессиональной тайны, а 
может быть, и ее подрыв. Если речь идет об 
обязанности нравственного характера, сле-
довало бы эту новеллу соотнести с Кодексом 
профессиональной этики адвоката и нрав-
ственным принципом взаимного доверия 
поверенного и клиента.

Выяснилось, что в основе приведенного 
постановления лежит Федеральный закон 
от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ «О противо-
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действии легализации (отмыванию) дохо-
дов, полученных преступным путем, и фи-
нансированию терроризма» с дополнениями 
от 28 июля 2004 г. На недоуменные запросы 
адвокатов Совет ФПА РФ в своем решении 
от 23 июня 2005 г. вынужден был напом-
нить о незыблемом значении адвокатской 
тайны, сославшись при этом не только на 
Закон об адвокатской деятельности, но и на 
Определение Конституционного суда от 6 
июля 2000 г. № 128 [22].

Принцип неприкосновенности частной 
жизни пока редко применяется Конститу-
ционным Судом РФ. Дела, связанные с за-
щитой частной сферы, немногочисленны. 
Определением от 2 марта 2000 г. № 38 КС 
РФ отказал в принятии к рассмотрению жа-
лобы граждан Л.А. Межрицкой, А.А. Аксе-
новой, Е.П. Горбуновой и И.А. Стяговой на 
нарушение их конституционных прав поло-
жением абз. 6 ч. 11 п. 3 ст. 8 Федерально-
го закона от 22 апреля 1996 г. № 39-ФЗ «О 
рынке ценных бумаг». Эти граждане были 
акционерами ОАО «Союз» и обратились в 
КС РФ с жалобой, в которой просили прове-
рить конституционность положения, пред-
усматривающего, что в обязанности дер-
жателя реестра владельцев ценных бумаг 
входит предоставление зарегистрирован-
ным в системе ведения реестра владельцам 
и номинальным держателям ценных бумаг, 
владеющим более 1% голосующих акций 
эмитента, данных из реестра об имени (наи-
меновании) зарегистрированных в реестре 
владельцев и о количестве, категории и но-
минальной стоимости принадлежащих им 
ценных бумаг. 

На основании указной нормы арбитраж-
ный суд Архангельской области решением 
от 30 июля 1998 г. обязал Некоммерческое 
партнерство «Первая судоходная депози-
тарно-клиринговая компания» держателя 
реестра акционеров ОАО «Союз» предоста-
вить ОАО «Армейские инвестиции», вла-
деющему более 1% обыкновенных акций 
ОАО «Союз», данные из реестра об именах 
владельцев (полном наименовании), коли-
честве, категории (типе) и номинальной 
стоимости принадлежащих им ценных бу-
маг ОАО «Союз». Постановлением апел-
ляционной инстанции арбитражного суда 
Архангельской области и постановлением 
Федерального арбитражного суда Северо-За-
падного округа, рассматривавшего кассаци-
онную жалобу на данное решение, оно было 

оставлено без изменения [23].
Заявители полагали, что содержащие-

ся в реестре сведения о владельцах акций 
относится к информации о частной жизни 
гражданина, право на неприкосновенность 
которой закреплено ст. 23 (ч. 1) Конститу-
ции РФ. И поскольку в соответствии со ст. 
24 Конституции РФ сбор, хранение, исполь-
зование и распространение информации о 
частной жизни лица без его согласия не до-
пускаются, такие сведения не могут предо-
ставляться, если владелец акций не дает на 
это своего согласия. Положения же абз. 6 ч. 
11 п. 3 ст. 8 Закона о рынке ценных бумаг 
не содержит условия об обязательности со-
гласия гражданина, зарегистрированного в 
реестре акционеров, на предоставление дан-
ных о нем из реестра и потому противоре-
чит ст. 23 (ч. 1), ст. 24 (ч. 1) Конституции 
РФ[24].

В принятом Определении КС РФ кон-
статировал, что в соответствии с ч. 2 ст. 36 
Закона о Конституционном Суде РФ основа-
нием к рассмотрению дела является обна-
ружившаяся неопределенность в вопросе о 
том, соответствует ли Конституции оспари-
ваемая норма или Закон в целом. При этом, 
разрешая вопрос о принятии обращения к 
рассмотрению, КС РФ с учетом требований 
Закона о Конституционном Суде РФ должен 
проверить, имеется ли в действительности 
неопределенность в вопросе о конституци-
онности оспариваемых норм Закона и явля-
ется ли в связи с этим обращение допусти-
мым.

Данные об акционерах, которые в со-
ответствии с абз. 6 ч. 11 п. 3 ст. 8 Закона 
о рынке ценных бумаг обязан предоставить 
держатель реестра, характеризуют право-
вой статус гражданина-акционера как вла-
дельца определенного имущества, а имен-
но: эмиссионных именных ценных бумаг, 
закрепляющих право на получение части 
прибыли акционерного общества в виде ди-
видендов, на участие в управлении акцио-
нерным обществом и на часть имущества, 
остающегося после его ликвидации [25].

Оспариваемая норма не устанавливает 
общедоступности этих сведений для любых 
заинтересованных лиц, а закрепляет право 
на их получение лишь тех зарегистрирован-
ных в системе ведения реестра владельцев 
и номинальных держателей ценных бумаг, 
которые владеют более 1% голосующих 
акций акционерного общества, т.е. не ре-
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гламентирует раскрытие этой информации 
исключительно для самих акционеров при 
аккумулировании ими определенного паке-
та акций. 

Доступ к данным, содержащимся в ре-
естре акционеров, является неотъемлемой 
частью общего права (и особенно акционе-
ра, имеющего существенное количество ак-
ций) на получение информации о делах ак-
ционерного общества, включая и сведения о 
других акционерах. В его основе лежит пра-
во собственности на акции, необходимость 
защиты акционером своих законных прав и 
интересов [26].

Раскрытие информации о владельцах 
именных ценных бумаг выражает фунда-
ментальный принцип деятельности совре-
менного фондового рынка: требование его 
информационной прозрачности, соблюде-
ние которого является гарантией защиты 
прав инвесторов, вкладывающих свои сред-
ства в ценные бумаги, и прежде всего самих 
владельцев акций [27].

Информация об именах акционеров, о 
принадлежащих им ценных бумагах по-
зволяет судить о праве того или иного лица 
участвовать в общем собрании общества, 
о количестве голосов, которыми он распо-
лагает, его возможностях влиять на состав 
совета директоров, исполнительного органа 
акционерного общества и на принимаемые 
обществом решения. Получение такой ин-
формации может быть связано с необходи-
мостью установления контактов с другими 
акционерами по поводу приобретения их 
акций или предложения о выкупе долей 
других акционеров, для организации про-
тиводействия или поддержки каких-либо 
действий и т.д. Таким образом, через доступ 
к данным реестра обеспечивается реализа-
ция и защита акционерами своих законных 
прав и интересов.

КС РФ пришел к выводу, что в рамках 
акционерного общества, во взаимоотноше-
ниях акционеров друг с другом и акционер-
ным обществом анализируемые сведения 
имеют характер деловой информации и не 
могут быть отнесены к личной или семей-
ной тайне, к сфере исключительно частной 
жизни конкретного лица [28].

Следовательно, отсутствие в оспаривае-
мом положении абз. 6 ч. 11 п. 3 ст. 8 Закона 
о рынке ценных бумаг условия об обязатель-
ном согласии акционеров на предоставление 
данных из реестра не может рассматривать-

ся как нарушение конституционного пра-
ва на неприкосновенность частной жизни, 
личную и семейную тайну [29].

Встает вопрос: может ли быть применен 
конституционный принцип охраны част-
ной сферы в области трудовых отношений? 
Правоведы [30] считают, что ответ должен 
быть положительным в дополнение к тому, 
что к области трудовых отношений в опре-
деленно-ограниченных пределах относим 
принцип свободы договора, а принцип не-
прикосновенности частной жизни означает 
установление определенных пределов при 
законодательном регулировании прав и обя-
занностей частного работодателя. Частные 
работодатели и государство не могут урав-
нены. Частный работодатель должен иметь 
право отказать в приеме на работу на том 
основании, что его не устраивают какие-ли-
бо качества кандидата. Это проявление за-
щиты частной сферы работодателя. В то же 
время государство, принимая на службу чи-
новника, подвергается большим ограниче-
ниям, которые вытекают из запрета дискри-
минации, т.е. нельзя, например, отказать в 
приеме на государственную службу только 
по причине несовпадающих политических 
взглядов [31].

В настоящий момент правовая основа за-
щиты персональных данных в России стала 
приобретать ясные очертания, формируясь, 
по мнению Э.А. Цадыковой, по двум на-
правлениям [32]. Во-первых, принимается 
специализированное законодательство, ко-
торое содержит правовые нормы, гарантиру-
ющие неприкосновенность частной жизни и 
регулирующие сферу защиты персональных 
данных. К специализированному законода-
тельству относятся такие правовые акты, 
как Федеральный закон от 27 июля 2006 г. 
«О персональных данных», Федеральный 
закон от 27 июля 2006 г. «Об информации, 
информационных технологиях и защите 
информации», Указ Президента РФ № 188 
от 65 марта 1997 г., утверждающий «Пере-
чень сведений конфиденциального характе-
ра» [33], и др.

Во-вторых, институт персональных дан-
ных в российском праве формируется за счет 
норм, содержащихся в иных федеральных 
законах. К ним следует отнести: Трудовой 
кодекс РФ, Федеральный закон № 27-ФЗ от 
1 апреля 1996 г. «Об индивидуальном (пер-
сонифицированном) учете в системе обяза-
тельного пенсионного страхования» (в ред. 
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от 31 декабря 2002 г.), Федеральный закон 
№ 115-ФЗ от 7 августа 2001 г. «О противо-
действии легализации (отмыванию) дохо-
дов, полученных преступным путем» (в ред. 
от 30 октября 2002 г.), Федеральный закон 
№ 143-ФЗ от 15 ноября 1997 г. «Об актах 
гражданского состояния» (в ред. от 8 дека-
бря 2003 г.). 

Можно сказать, что в правовой защите 
персональных данных в нашей стране на-
метились большие сдвиги, в целом сложив-
шаяся правовая ситуация после принятия 
законов «О персональных данных» и «Об 
информации, информационных технологи-
ях и защите информации» обнадеживаю-
щая, соответствует международным стан-
дартам в защите персональных данных и 
обеспечении неприкосновенности частной 
жизни [34].

Тем не менее, в Федеральном законе № 
152-ФЗ от 27 июля 2006 г. «О персональ-
ных данных» вводятся определенные виды 
ограничений, на обработку информации 
персонального характера, что, по мнению 
правоведов [35], может вызвать проблему 
баланса между необходимостью сохранения 
конфиденциальности персональных данных 
и свободы выражения мнения, поскольку 
средства массовой информации всегда чут-
ко и настороженно относятся к любого рода 
препятствиям в свободе обращения инфор-
мации [36].

В случае совершенствования Конститу-
ции РФ желательно учесть, что ст. 25 Кон-
ституции РФ: «Жилище неприкосновенно. 
Никто не вправе проникать в жилище про-
тив воли проживающих в нем лиц иначе 
как в случаях, установленных федераль-
ным законом, или на основании судебного 
решения» нуждается в изменении. Слова 
«проживающих в нем лиц» предлагается 
заменить словами «лиц, наделенных само-
стоятельным правом пользования данным 
жилищем». 

 Конституционно-правовой принцип 
правового государства по своему норматив-
ному содержанию предполагает такие адре-
сованные законодателю требования, как 
точность, конкретность, определенность и 
непротиворечивость законов.
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Становление института местного само-
управления - объективно обусловленный 
процесс. В Конституции РФ и Федеральном 
законе от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» 
(ред. от 29.12.2020 г.) закреплены основ-
ные принципы российской модели местной 
власти. Российская Федерация ратифици-
ровала Европейскую Хартию местного са-

моуправления, многие идеи и положения 
которой заложены законодателями в основу 
концепции построения системы местного 
самоуправления в нашей стране [1]. 

В рамках целенаправленной работы по 
развитию демократических институтов про-
ведено четкое разграничение полномочий 
федерации, регионов и местного самоуправ-
ления. На местный уровень власти передана 
значительная часть функций в сфере соци-
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ально-экономического развития с определе-
нием их финансовой и материальной базы. 
Позитивное влияние на жизнедеятельность 
муниципальных образований оказывает 
реализация национальных приоритетных 
проектов. Вместе с тем, развитие системы 
местного самоуправления сопровождается 
серьезными проблемами, обусловленными 
факторами различного уровня. В числе ос-
новных: недостаточная проработка инсти-
туциональной основы, нечеткость властных 
полномочий, зависимость действенности 
муниципального управления от реального 
состояния конкретных регионов, которые 
значимо отличаются друг от друга по цело-
му комплексу показателей и прежде всего 
экономических и социальных [2].

Во многом от того, насколько эффектив-
ной станет система местного самоуправле-
ния, зависит реализация многих консти-
туционных прав и свобод. А именно такие 
права и свободы в соответствии со ст. 18 
Конституции РФ определяют деятельность 
не только органов местного самоуправле-
ния, но и органов государственной власти. 
Таким образом, местное самоуправление 
— это не только предмет совместных инте-
ресов теоретиков и практиков, отдельного 
человека, местного сообщества и общества 
в целом, но и муниципальных образований, 
субъектов РФ и государства.

Смысл и содержание проводимой в на-
шей стране реформы местного самоуправ-
ления — реализовать, как это установлено 
Конституцией РФ и предусмотрено муници-
пальным законодательством, право населе-
ния самостоятельно и под свою ответствен-
ность решать вопросы местного значения. 
Как и любое другое конституционное право, 
местное  самоуправление — это большая и 
рассчитанная на многие годы работа [3].

Проблема построения теоретически обо-
снованной, эффективно действующей мо-
дели местного самоуправления приобрела 
в современной России первостепенное зна-
чение. В президентских посланиях Феде-
ральному Собранию последних лет четко 
прослеживается мысль о необходимости 
модернизации всей системы местного само-
управления. Так, Д.А. Медведев обозначил 
работу по развитию местного самоуправле-
ния в качестве одной из приоритетных за-
дач государства: «Местное самоуправление 
должно открывать гражданам возможность 
самостоятельно решать свои локальные про-

блемы без указаний и распоряжений свер-
ху» [4]. В своем Послании Федеральному 
Собранию РФ 5 ноября 2008 г. он отметил, 
что работа по совершенствованию муници-
пального законодательства будет продол-
жаться [5, 6].

1 января 2009 г. закончился переходный 
период реализации Федерального закона № 
131-ФЗ, в результате чего все его положе-
ния вступили в силу на территории каж-
дого из субъектов Российской Федерации. 
Сейчас уже можно сделать первые выводы, 
оценить практику реализации нового Феде-
рального закона, учитывая, что в 46 субъек-
тах Российской Федерации он реализуется с 
1 января 2006 г., а отдельные его положе-
ния действуют с октября 2003 г., констати-
ровать достоинства и недостатки сложив-
шейся модели местного самоуправления, 
понять перспективы развития российской 
муниципальной системы, определить пути 
оптимизации существующей муниципаль-
ной практики.

Под формированием структуры местной 
администрации фактически понимается об-
разование комитетов, управлений, отделов, 
служб и других структурных подразделе-
ний (органов) администрации, определение 
соподчинённости между ними по вертикали 
и горизонтали, характера и форм взаимо-
действия, наделение их собственной компе-
тенцией в рамках полномочий, установлен-
ных уставом муниципального образования 
для администрации в целом [7].

Местная администрация обладает права-
ми юридического лица.

В компетенцию администрации, осу-
ществляющей свои полномочия на терри-
тории муниципального района (городского 
округа), входят 7 групп вопросов:

Вопросы социально-экономического раз-
вития территории;

Вопросы муниципального хозяйства;
Финансовые вопросы;
Социальные вопросы;
Административно-организационные во-

просы;
Исполнение переданных государствен-

ных полномочий;
Исполнение органами местного само-

управления муниципального района пол-
номочий, переданных  органами местного 
самоуправления входящих в состав района 
поселений.

Решение вопросов местного значения 
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обеспечивается, прежде всего, через меха-
низм управления, представляющий собой 
совокупность средств и методов, с помощью 
которых осуществляется целенаправлен-
ное, систематическое воздействие на объек-
ты управления (органы местного самоуправ-
ления, юридические и физические лица) 
для обеспечения функционирования и раз-
вития муниципального образования. Иссле-
дование даже лишь вышеперечисленных 
общих принципов организации местного 
самоуправления позволяет сформулировать 
целый набор факторов, указывающих на не-
избежность модернизации муниципального 
управления в связи с проведением админи-
стративной реформы в РФ. К ним можно от-
нести: 

- Единые методологические подходы к 
организации территориального управле-
ния;

- Единые подходы к организации бюд-
жетного процесса;

- Наличие установленных законодатель-
ством полномочий федеральных ОГВ и ОГВ 
субъектов РФ в области местного самоу-
правления;

- Наличие установленных законодатель-
ством механизмов ответственности ОМС и 
должностных лиц ОМС перед государством 
и временного осуществления ОГВ отдель-
ных полномочий органов местного самоу-
правления;

- Взаимодействие при разработке и ис-
полнении комплексных программ СЭР тер-
риторий муниципальных образований;

- Обеспечение на уровне установленных 
требований предоставления государствен-
ных и муниципальных услуг, противодей-
ствия коррупции;

- Схожие задачи в работе по повышению 
взаимодействия с институтами гражданско-
го общества, прозрачности деятельности ор-
ганов управления;

- Модернизация системы информацион-
ного обеспечения государственных органов 
и ОМС, освоение инновационных методов 
управления на территории;

- Взаимосвязь государственной граждан-
ской службы и муниципальной службы [8].

Указом Президента Российской Федера-
ции от 28.04.2008 г. № 607 утверждён пе-
речень показателей оценки эффективности 
деятельности органов местного самоуправ-
ления городских округов и муниципальных 
районов. Во исполнение этого Указа приня-

то Постановление Правительства области от 
30.12.2008 № 943-пП в ред. от 14.01.2010 № 
0-пП).

Модернизация муниципального управ-
ления неразрывно связана с внедрением 
инновационных методов развития муници-
пального образования. Здесь на передний 
план выступают программно-целевой под-
ход, стратегическое планирование и управ-
ление, активная инвестиционная политика, 
научно-аналитическое и информационное 
обеспечение муниципального управления 
[9].

Как известно, важнейшим полномочи-
ем муниципального образования является 
обеспечение комплексного социально-эко-
номического развития поселения, город-
ского округа или муниципального района. 
Алгоритм управления комплексным соци-
ально-экономическим развитием включает 
в себя: разработку социально - экономиче-
ской политики; планирование социально - 
экономического развития; реализацию пла-
нов развития [10].

При кажущейся очевидности образова-
ния такого центра в МО, вопрос его орга-
низации требует всесторонней проработки. 
На первом этапе необходимо определить 
конкретный перечень государственных ус-
луг, которые предполагается предоставлять 
через многофункциональный центр, а со-
ответствующим органам исполнительной 
власти области, территориальным органам 
федеральных органов исполнительной вла-
сти представить в администрацию МО для 
анализа и обобщения административные ре-
гламенты предоставления соответствующих 
услуг, паспорта и утверждённые стандарты 
этих услуг [11]. Администрации МО, иным 
органам местного самоуправления в опера-
тивном порядке необходимо провести па-
спортизацию муниципальных услуг, поста-
новлением главы администрации утвердить 
Перечень наиболее значимых муниципаль-
ных услуг, оказываемых на основании обра-
щений граждан и юридических лиц, в том 
числе тех, в предоставлении которых наря-
ду с органами местного самоуправления и 
уполномоченными ими учреждениями уча-
ствуют органы государственной власти или 
уполномоченные ими учреждения [12].

Главе администрации МО, на наш взгляд, 
необходимо  принять постановление «Об ор-
ганизации разработки и утверждения адми-
нистративных регламентов предоставления 
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муниципальных услуг органами местного 
самоуправления». На основании анализа 
содержания паспортов услуг и стандартов 
услуг администрации МО совместно с ис-
полнительными органами государственной 
власти области, территориальными орга-
нами федеральных органов исполнитель-
ной власти необходимо определить, какие 
государственные услуги, муниципальные 
услуги и какие государственные услуги, 
переданные законом Пензенской области 
для исполнения администрации МО, целе-
сообразно оказывать в действующем сейчас 
порядке, а какие - предоставлять через мно-
гофункциональный центр предоставления 
государственных и муниципальных услуг 
[13].

Только имея вышеуказанную информа-
цию можно определить набор минимальных 
требований на проектирование здания мно-
гофункционального центра, в том числе раз-
мер земельного участка под зданием, общую 
площадь здания, необходимое количество 
«окон», мест ожидания для получателей ус-
луг, офисного оборудования, компьютерной 
техники и т. д., рассчитать сметную стои-
мость проекта [14]. Систематизация работы 
по предоставлению муниципальных услуг 
напрямую связана с оптимизацией функ-
ций структурных подразделений админи-
страции МО, иных органов местного самоу-
правления [15, 16].

Результатом этой работы должно быть 
исключение дублирования функций, 
упразднение функций, наличие которых 
не имеет достаточных правовых основа-
ний, утверждение на основании паспортов 
функций органов местного самоуправления 
реестра муниципальных функций в МО, 
внедрение аутсорсинга административно-у-
правленческих процессов [17]. По итогам 
проделанной работы должны быть уточне-
ны положения о структурных подразделе-
ниях администрации, об органах местного 
самоуправления, должностные инструкции 
каждого муниципального служащего [18]. 
По мере развития и проникновения инфор-
мационных и коммуникационных техноло-
гий во все сферы общественной жизни перед 
ОМС стоит задача оптимально использовать 
их для организации более эффективного 
управления и повышения качества предо-
ставляемых населению услуг [19].

Одним из стратегических инструментов 
по решению задач модернизации государ-

ственного и муниципального управления яв-
ляется создание современной информацион-
но коммуникационной структуры - проект 
«электронное правительство», составной 
частью которого является т.н. «электрон-
ный муниципалитет» [20].

В самом общем виде «электронное пра-
вительство» - это подсистема общей систе-
мы управления государством, в которой вся 
совокупность как внутренних, так и внеш-
них связей и процессов поддерживается и 
обеспечивается соответствующими новыми 
информационно- коммуникационными тех-
нологиями [21].

В организационно-технологическом 
смысле «электронное правительство» - это 
государственная информационно - комму-
никационная инфраструктура, поддержи-
вающая организацию и функциональную 
деятельность органов государственной вла-
сти и местного самоуправления по реализа-
ции прав, обязанностей и законных интере-
сов граждан [22].

Высшим должностным лицом муници-
пального образования является глава муни-
ципального образования - выборное долж-
ностное лицо, возглавляющее деятельность 
по осуществлению местного самоуправле-
ния на территории муниципального образо-
вания, а также должности иных должност-
ных лиц местного самоуправления [23, 24]. 
В пределах своей компетенции глава муни-
ципального образования наделяется сле-
дующими полномочиями: 1) представляет 
муниципальное образование в отношениях 
с органами местного самоуправления дру-
гих муниципальных образований, органа-
ми государственной власти, гражданами и 
организациями, без доверенности действу-
ет от имени муниципального образования; 
2) подписывает и обнародует в порядке, 
установленном уставом муниципального 
образования, нормативные правовые акты, 
принятые представительным органом му-
ниципального образования; 3) издает в пре-
делах своих полномочий правовые акты; 
4) вправе требовать созыва внеочередного 
заседания представительного органа муни-
ципального образования. Глава муници-
пального образования подконтролен и по-
дотчетен населению и представительному 
органу местной власти [8].

Под руководством главы муниципаль-
ного образования осуществляет свою дея-
тельность исполнительный орган местного 
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управления - администрация муниципаль-
ного образования, которая является юри-
дическим лицом, а ее акты, принятые в 
пределах ее компетенции, обязательны для 
исполнения всеми расположенными на тер-
ритории муниципального образования ор-
ганами, предприятиями, учреждениями 
и организациями независимо от форм под-
чиненности и формы собственности, долж-
ностными лицами и гражданами [25]. В 
составе администрации создаются комите-
ты (по экономике, управлению городским 
имуществом, делам молодежи и т.д.), от-
делы (организационный, проблем эколо-
гии, транспорта, архивный, юридический и 
т.д.), подразделения (Главархитектура, ин-
формационно-аналитический центр) [26]. 
Вышеперечисленные звенья структуры ад-
министрации составляют аппарат местной 
администрации, на который возложено 
юридическое, организационно - техниче-
ское, хозяйственное обслуживание админи-
страции [27].

Администрация муниципального обра-
зования, являясь исполнительно-распоря-
дительным органом местного самоуправ-
ления, осуществляет свою деятельность в 
соответствии с законодательными и иными 
нормативными актами РФ и субъектами 
РФ, уставом муниципального образования, 
решениями представительного органа, по-
становлениями и распоряжениями главы 
муниципального образования [28]. Напри-
мер, администрация города Екатеринбурга 
в соответствии со статьей 20 Устава города 
Екатеринбурга:

1) осуществляет все организационно - 
распорядительные полномочия по предме-
там ведения г. Екатеринбурга, предусмо-
тренные уставом;

2) разрабатывает проект бюджета горо-
да, исполняет бюджет, составляет и пред-
ставляет для утверждения городской Думе 
отчеты об исполнении бюджета;

3) разрабатывает текущие и перспектив-
ные планы и программы социально-эконо-
мического развития города, обеспечивает 
выполнение утвержденных планов и про-
грамм, составляет отчеты о их выполнении;

4) распоряжается средствами городских 
внебюджетных фондов, представляет го-
родской Думе отчеты об исполнении этих 
средств;

5) разрабатывает и реализует финансо-
вую и инвестиционную политику города, 

принимает меры по поддержке и развитию 
предпринимательства в городе;

6) в соответствии с законодательством, 
Уставом города и иными городскими нор-
мативными актами управляет и распоряжа-
ется городской муниципальной собственно-
стью, включая городские земли;

7) проводит городскую политику ценоо-
бразования и оплаты труда;

8) организует и руководит городской си-
стемой учета и статистики [1].

В соответствии со статьей 38 Федераль-
ного закона от 6 октября 2003 г. «Об общих 
принципах организации местного самоу-
правления в РФ» на территории муници-
пального образования может создаваться 
контрольный орган, который учреждается 
в целях контроля за исполнением местного 
бюджета, соблюдения установленного по-
рядка подготовки и рассмотрения проекта 
местного бюджета, отчета о его исполнении, 
соблюдения установленного порядка управ-
ления имуществом, находящимся в муни-
ципальной собственности [29]. Контроль-
ный орган муниципального образования 
формируется на муниципальных выборах 
или представительным органом муници-
пального образования.
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Под административным контролем рос-
сийские ученые (например, В.Г. Бессара-
бов, [1] А.П. Гуляев, [2] В.М. Манохин, [3] 
М.С. Студеникина [4]) понимают управлен-
ческую деятельность, которая направлена 
на определение действующего состояния 
управляющей системы (подсистемы) управ-
ления организацией и происходящих в ней 
процессов, с целью выявления возможных 
отклонений от заданного режима функцио-
нирования. Особенность административно-
го контроля состоит в том, что он осущест-
вляется внутри самой административной 
системы. Контроль может рассматриваться 
(применительно к отдельному решению) и 
как одна из стадий управленческого цикла 
[5]. 

Существуют различные формы (элемен-
ты) административного контроля, одним из 
которых является налоговый контроль. На-
логовый контроль присущ любому государ-
ству. Именно он создает условия для выпол-
нения основных функций, поставленных на 
налоги, прежде всего, формирование денеж-
ных ресурсов государства.  Налоговый кон-
троль как одна из форм административного 
контроля, особенно - в условиях нестабиль-
ной экономической ситуации, должен стать 
эффективным механизмом (правовым ин-
струментом) дальнейшего экономического 
развития, способствовать совершенствова-
нию налоговой политики через реализацию 
экономико-организационного механизма 
налогообложения. Вместе с тем, нельзя рас-
сматривать налоговый контроль лишь как 
завершенное состояние управленческой 
деятельности в сфере налогообложения.  В 
теории и практике налогообложения дока-
зано, что разработка налоговой политики и 
выполнение в полной мере своих основных 
функций будут невозможны в случае огра-
ничения контроля только проведением про-
верок налогоплательщиков и применением 
санкций к нарушителям. Без массовой разъ-
яснительной работы, проведения профилак-
тических мероприятий, глубокого анализа 
экономической ситуации и оперативного 
внедрения необходимых мер невозможно 
реализовать регулирующий, стимулирую-
щий и перераспределительный потенциал 
налогообложения.

Сложная международно-политическая 
обстановка в последнее время, принимае-
мые против Российской Федерации эконо-
мические санкции (девятый пакет санкций 

Евросоюза от 16 декабря 2022 г.), а также 
повлиявшая на экономическое развитие 
России и многих других стран пандемия 
2019-2022 гг. оказали серьезное влияние 
на совершенствование законодательных и 
организационно-правовых мер финансовой 
политики и соблюдение интересов экономи-
ческой безопасности. 

Постепенная адаптация российской на-
логовой политики к новым вызовам и угро-
зам выражается в эффективном проведении 
налоговой реформы и обеспечении функци-
онирования налоговой системы Российской 
Федерации, которое в значительной степе-
ни зависит от административно-правового 
регулирования налогового контроля как 
одного из способов выявления налоговых 
правонарушений и повышения уровня со-
блюдения национального налогового зако-
нодательства. 

В связи с этим возникает необходимость 
формирования четких организационных 
структур, процедур и системы отноше-
ний, которые бы обеспечили простоту, эф-
фективность и оперативность выполнения 
обязанностей по уплате налогов и сборов с 
одновременным обеспечением и строгим со-
блюдением прав и законных интересов всех 
налогоплательщиков. Важным шагом в 
этом направлении является цифровизация 
процессов уплаты налогов и сборов, нало-
гового контроля и налогового мониторинга 
как новой его формы. Именно посредством 
налогового контроля, востребованность в 
котором подтверждается экономическими и 
геополитическими факторами, государство 
упорядочивает налоговые правоотношения. 

Однако, в связи с тем, что данные пра-
воотношения представляют собой сложный 
процесс взаимодействия государства и на-
логоплательщиков, который осуществля-
ется не только в сфере действия налогового 
права, но также и в других отраслях, можно 
говорить о наличии проблем законодатель-
ного характера. Так, понятийный аппарат 
в области административного контроля по 
налоговым правоотношениям имеет боль-
шое количество недоработок, что вызывает 
затруднения в процессе правоприменения, 
но и, зачастую, демонстрирует нам полное 
отсутствие легального определения того 
или иного правового явления, что приводит 
к появлению возможности его разного тол-
кования, что, в свою очередь, периодически 
является поводом для возникновения нало-
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говых споров.
На сегодняшний день проблема админи-

стративно-правового регулирования налого-
вого контроля актуальна как с точки зрения 
ее теоретической разработанности, так и в 
связи с наличием множества проблем прак-
тического характера. Особую актуальность 
проблеме придают также активно развива-
ющиеся процессы цифровизации во всех 
сферах жизни общества, включая цифрови-
зацию взаимодействия между государством 
и налогоплательщиками. 

Можно сделать вывод, что назначение 
контроля заключается в способствовании 
выполнению предписаний в строго уста-
новленные сроки в соответствии с утверж-
денными правилами, с целью достижения 
высоких результатов деятельности подкон-
трольного объекта.

Налоговым законодательством закрепле-
ны формы проведения налогового контроля. 
Так налоговый контроль проводится по-
средством налоговых проверок, получения 
объяснений налогоплательщиков, налого-
вых агентов и плательщиков сбора, про-
верки данных учета и отчетности, осмотра 
помещений и территорий, используемых 
для извлечения дохода (прибыли), а также 
в других формах, предусмотренных НК РФ. 

Под методами налогового контроля по-
нимаются приемы и способы, используемые 
при реализации той или иной формы нало-
гового контроля в зависимости от конкрет-
ных обстоятельств. К методам налогового 
контроля следует отнести: 

•проверку данных учета и отчетности; 
•истребование документов; 
•осмотр (обследование) территорий и по-

мещений; 
•выемку документов и предметов; 
•инвентаризацию; 
•проведение экспертизы; 
•опрос свидетелей; 
•получение объяснений налогоплатель-

щиков.
Как уже утверждалось, контроль осу-

ществляется в разных сферах жизнедея-
тельности, в том числе и в сфере налоговых 
правоотношений. Данный вид контроля 
получил название «налоговый контроль». 
Как отмечает Ю.А. Крохина, «налоговый 
контроль является составной частью финан-
сового контроля и одним из видов государ-
ственного контроля» [6]. 

Аналогичного мнения придерживается 

также Т.Ф. Юткина, утверждая, что под 
налоговым менеджментом подразумевает-
ся налоговое администрирование (управле-
ние), что еще раз подтверждает мысль о том, 
что налоговый контроль есть важнейшая 
часть налогового администрирования.

Налоговый контроль - понятие систем-
ное, которое должно охватывать все грани 
налоговой политики государства.  Норма-
тивно закрепленное определение терми-
на «налоговый контроль» в действующем 
российском законодательстве существует 
только в Налоговом кодексе РФ [7], однако 
отсутствует специальный закон, которым 
регулировался бы налоговый контроль в 
Российской Федерации.

Налоговым контролем признается дея-
тельность уполномоченных органов по кон-
тролю за соблюдением законодательства о 
налогах и сборах в порядке, установленном 
Налоговым кодексом РФ. Считается, что это 
определение имеет некоторый недостаток, 
поскольку не включает в себя важную функ-
цию, которую выполняют контролирующие 
органы при осуществлении процедуры на-
логового контроля, а именно - правильность 
составления и своевременность представле-
ния налоговых деклараций (расчетов). На-
логовый контроль следует представить как 
часть налогового процесса. Понятие «кон-
троль» может использоваться для обозначе-
ния процесса в ситуациях, когда речь идет о 
задачах или функциональных обязанностях 
органа власти или должностных лиц. 

Способ реализации налогового контроля 
заключается в побуждении управляющих и 
управляемых субъектов к соблюдению  за-
конодательства о налогах и сборах  посред-
ством влияния на их сознание, поведение и 
деятельность, применяя установленные за-
конодательством формы и методы.

Налоговые органы в 2018-2021 гг. при 
проверках субъектов предпринимательской 
деятельности уделяли внимание следую-
щим рискам:

1. Все ли предприятия зарегистрирова-
ны и поставлены на учет в фондах. Первое, 
что проверяют на налоговой проверке - все 
ли предприятия зарегистрированы. Если 
используются печати, бланки, формы не-
существующих компаний, это будет ква-
лифицировано  по статье 171 УК РФ как 
«Незаконное предпринимательство», мак-
симальное наказание  - 5  лет лишения сво-
боды. С 1 января 2017 года к налоговикам 
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перешли функции контроля за  правильно-
стью исчисления и своевременной уплатой 
страховых взносов в ПФР, ФСС и ФФОМС. 
Теперь такой контроль будет осуществлять-
ся по общим правилам проведения нало-
говых проверок и регулироваться Налого-
вым кодексом РФ. Но периоды, истекшие 
до 2017 года, будут проверяться по старым 
правилам органами ПФР, ФСС РФ. В рам-
ках выездных проверок налоговики прове-
рят и уплату налогов, и страховых взносов. 
Ожидается, что сборы страховых взносов 
увеличатся за счет передачи таких полно-
мочий ФНС, так как налоговики уже давно 
выработали методику взыскания налоговых 
недоимок, в том числе путем запугивания 
(см. как подготовиться к налоговое провер-
ке).

2. Создавали ли учредители компаний 
или их сотрудники в последние десять лет 
«левые» фирмы. Во время налоговой про-
верки в 2022-2023 гг. существуют риски 
применения  статьи 173.1 «Незаконное об-
разование (создание, реорганизация) юри-
дического лица» и 173.2 «Незаконное ис-
пользование документов для образования 
(создания, реорганизации) юридического 
лица» УК РФ. Максимальное наказание по 
173.1 - до 5 лет лишения свободы. 

3. Во время налоговых проверок инспек-
торы будут искать признаки обналичивания 
через подставные компании.

Обналичивание денежных средств, по-
мимо обвинений в неуплате налогов по 
статьям 198, 199, подпадает под статью 3 
закона 115-ФЗ. Это чревато внимательной 
проверкой на причастность к экстремизму и 
финансированию терроризма.

Следует отметить, что сущность контро-
ля отражена в ст.  1 Лимской декларации 
руководящих принципов контроля [8], где 
контроль - это не самоцель, а неотъемлемая 
часть системы регулирования, целью кото-
рой является выявление отклонений от при-
нятых стандартов и нарушения принципов 
законности, эффективности и сохранения 
расхода материальных ресурсов на более 
ранней стадии.  Таким образом, контроль 
позволяет не только предотвращать возник-
новение недостатков в  функционировании 
объектов управления, но и оценивать право-
мерность использования законодательных 
актов, а также эффективность правового 
регулирования в той или иной сфере управ-
ления. 

Конституционная обязанность уплаты 
налогов и сборов в установленном порядке и 
размерах является общеобязательной, име-
ет категорическое закрепление в Консти-
туции Российской Федерации (ст. 57). По-
рядок и особенности такой уплаты нашли 
конкретизацию в Налоговом кодексе РФ и 
разветвленной системе налогового законо-
дательства. Однако не всегда плательщики 
налогов и сборов добросовестно выполняют 
налоговые обязанности, что препятствует 
стабильному функционированию режимов 
законности и финансовой дисциплины в на-
логовых правоотношениях. В современный 
период развития правового государства в 
Российской Федерации существует много 
проблем, несовместимых с резким перехо-
дом к методу убеждения в государственном 
управлении публичными финансами. 

Поэтому потребность в государственном 
принуждении для обеспечения реализации 
прав и обязанностей гражданина, государ-
ства и общества в целом становится все бо-
лее актуальной. Обеспечение государством 
режимов законности в сфере налоговых пра-
воотношений есть главное условие для уста-
новления прочной и стабильной налоговой 
системы России.

Под налоговым контролем понимается 
деятельность (система действий и меропри-
ятий), направленная на контроль за соблю-
дением налогового законодательства Рос-
сийской Федерации с применением форм, 
методов и инструментов налогового контро-
ля уполномоченными на это государствен-
ными органами, с целью обеспечения де-
нежными ресурсами бюджета, применения 
приведенных мероприятий при выявлении 
отклонений от установленных норм, при-
влечения виновных к ответственности по 
установленным фактам нарушений, получе-
ния компенсации за нанесение ущерба, ре-
ализации деятельности по предотвращению 
выявленных нарушений в будущем.

Существенными признаками налогового 
контроля необходимо считать следующие: 

1) полномочиями по проведению налого-
вого контроля наделяются только налоговые 
органы, которые осуществляют функции 
контроля в т.ч. за исчислением и уплатой 
страховых взносов. Особый правовой статус 
налоговых органов (ст. 82 НК РФ) предопре-
делен главной задачей налоговых органов 
России, выражающейся в осуществлении 
функций по контролю и надзору, а именно: 
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за правильностью исчисления, полнотой и 
своевременностью внесения в соответству-
ющий бюджет налогов и сборов в случаях, 
предусмотренных законодательством РФ, 
иных обязательных платежей; за производ-
ством и оборотом этилового спирта, спир-
тосодержащей, алкогольной и табачной 
продукции; за соблюдением валютного за-
конодательства РФ в пределах компетенции 
налоговых органов;

2) контроль проводится за соблюдением 
законодательства о налогах и сборах.  При 
этом важно отметить, что методы налого-
вого контроля  не имеют самостоятельного 
значения и не могут использоваться обосо-
бленно от какой-либо конкретной формы 
налогового контроля. В рамках одной фор-
мы организации контрольной деятельности 
могут применяться различные методы кон-
троля; 

3) он регулируется и осуществляется в 
порядке, установленном НК РФ с примене-
нием предусмотренных НК РФ форм и ме-
тодов. Методы налогового контроля можно 
сгруппировать по следующим признакам: 
методы документального контроля; мето-
ды фактического контроля; расчетно-анали-
тические методы; информативные методы.

Важно отметить, что данные признаки 
вытекают из содержания норм Налогового 
кодекса Российской Федерации по вопросам 
налогового контроля.

Отметим также, что реализация права на 
уплату налогов третьими лицами на практи-
ке поначалу была затруднена. Уплаченный 
налог не всегда учитывался, потому что от-
сутствовали единые правила по заполнению 
платежных поручений на перечисление 
средств. Иными словами, возникала пробле-
ма недостаточности нормативной базы. На 
наш взгляд, данную новеллу можно считать 
прогрессивной, логичной и обоснованной. 
Благодаря ей будет соблюден баланс публич-
ных и частных интересов: с одной стороны, 
увеличится доходная часть бюджета, с дру-
гой - налогоплательщик, который не может 
исполнить налоговую обязанность в  силу 
тех или иных причин, может быть освобо-
жден от нее путем уплаты его налога иным 
лицом, тем самым избежав негативных по-
следствий. Так, например, если у компании 
недостаточно денежных средств на расчеты 
с бюджетом, оплатить налоги сможет субъ-
ект предпринимательской деятельности.
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Изучение современных и новаторских 
научных теорий судебной методологии, та-
ких как приложение «новой риторики» 
Перельмана, новой герменевтики Гадамера 
или философии языка Витгенштейна к тол-
кованию законов, диалектический подход 
Алекси, Аарнио и Печеника, интерпрети-
визм Дворкина, «новый текстуализм» Ска-
лии, презумптивный позитивизм Шауэра, 
целевое толкование Барака и др., в наши 
задачи здесь не входит. Эти крайне актуаль-
ные и широко обсуждаемые зарубежными 
правоведами новые теории, пытающиеся 
погрузиться в самую глубь судебной мето-
дологии, по своей природе носят достаточ-
но сложный и глубокий характер и поэтому 
требуют подробного изложения на страни-
цах отдельной публикации. Переходить к 
ним, не пройдя «родовые муки» избавления 
от того примитивного формализма и недове-
рия к судебному правотворчеству, которые 
зарубежные юристы выжимали из себя по 
капле на рубеже XIX - XX вв. и которые в 
России до сих пор даже толком не осмысле-
ны, было бы, видимо, преждевременно [1].

Последнее замечание, собственно, о 
предмете нашего анализа: мы исходим из 
того, что вопрос о правотворческой актив-
ности судов встает в равной степени как 
при разрешении споров в пробельной зоне, 
так и при выборе метода толкования норм 
законодательства, которые, как правило, 
допускают ту или иную степень свободы ин-
терпретации. В этой связи в центре внима-
ния настоящей статьи - участие судов в пра-
вотворчестве как при разрешении споров, 
прямо не урегулированных позитивным 
правом, так и при толковании позитивных 
норм. Нас оба этих феномена интересуют 
как более или менее очевидные проявления 
общей правотворческой функции судов. [4]

В любом  определении  права всегда на-
ходит свое выражение та или иная интел-
лектуальная традиция, конкретное теоре-
тическое направление. Можно выделить 
два наиболее общих основания, по кото-
рым артикулируются существующие опре-
деления права. Во-первых, это различные 
концепции права: нормативистская, соци-
ологическая, естественного права, инстру-
ментальная, психологическая. Во-вторых, 
это лежащие в их основе философские дис-
курсы (например, позитивистский, феноме-
нологический, экзистенциалистский и т.д.), 
далеко не всегда отрефлектированные,  но 

достаточно отчетливо прослеживающиеся 
в качестве методологических предпосылок 
соответствующих концепций права.

В чем, наконец, специфика судебного 
правотворчества? И можно ли вообще гово-
рить о правотворчестве в отсутствие строгой 
обязательности прецедентов? Не становится 
ли наша страна де-факто страной с преце-
дентным правом, учитывая то, что, как и 
Сенат до революции 1917 г., наши высшие 
суды в отличие от аналогичных учреждений 
в других странах континентальной Европы 
сейчас присвоили себе право давать обяза-
тельные разъяснения по актуальным вопро-
сам права?

Все эти и другие вопросы являются, без-
условно, одними из центральных в правовой 
науке. За рубежом на эти темы за послед-
ний век написаны сотни объемных моно-
графий и без преувеличения тысячи статей, 
по интеллектуальному уровню в принципе 
не сравнимых с нашими поверхностными 
исследованиями в области судебной мето-
дологии. Самые громкие имена правоведов 
в зарубежном праве зачастую возникали 
именно на данном теоретическом материа-
ле. Любому зарубежному ученому сразу при-
ходят на память имена таких выдающихся 
правоведов, как Бюлов, Колер, Штаммлер, 
Эрлих, Канторович, Фукс, Радбрух, Хек, 
Рюмелин, Ларенц, Эссер, Мюллер, Алекси, 
Быдлински, Жени, Салейль, Ламбер, Пе-
ченик, Аарнио, Маккормик, Атия, Холмс, 
Грэй, Паунд, Ллевеллин, Фрэнк, Кардозо, 
Харт, Дворкин, Фуллер, Леви, Стоун, Рац, 
Познер, Калабрези, Саммерс, Скалия, Эс-
кридж, Фарбер, Фрики и многие другие, по-
святившие не одну свою монографию, а то 
и всю свою научную жизнь вопросам юри-
дической аргументации (legal reasoning), 
толкования законов и судебного правотвор-
чества [3].

Многие идеи этих авторов вошли в хре-
стоматии. Любой зарубежный юрист, ин-
тересующийся теорией права, как прави-
ло, хотя бы в самом общем виде знаком со 
знаменитым «методом Жени», не менее 
знаменитой «формулой Радбруха», «свобод-
ным поиском права» Эрлиха и «свободным 
правом» Канторовича, предсказательной 
теорией Холмса, балансированием интере-
сов по Паунду и Хеку, «природой судебно-
го процесса» Кардозо, психоаналитической 
теорией Фрэнка, «воображаемой рекон-
струкцией» Познера, «судьей Геркулесом» 
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Дворкина, «динамическим подходом» Эс-
криджа, «новым текстуализмом» Скалии, 
диалектической теорией юридической ар-
гументации Алекси и другими вошедши-
ми в историю права подходами к судебной 
методологии. В США, например, в списке 
наиболее цитируемых авторов доминируют 
именно те авторы, которые прославились 
своими позициями по вопросам теории пра-
ва, судебного правотворчества и толкования 
законов в частности [7].

Эта статистика резко контрастирует с 
ситуацией в нашей стране, где вопросы те-
ории и методологии права находятся на 
задворках и без того куцей правовой науки, 
а самые цитируемые источники, по нашему 
ощущению, банальные учебники для сту-
дентов, а не новаторские научные работы 
[8].

Накопленный научный багаж значи-
тельно влияет на степень осмысления того, 
что и как на практике делают судьи, и пони-
мание того, как когнитивно устроен процесс 
отправления правосудия. А это, в свою оче-
редь, в конечном счете влияет и на степень 
предсказуемости права, и на качество реа-
лизации судебной функции. Так, например, 
немецкие суды после Первой мировой вой-
ны в период «бегства в общие положения», 
о котором мы расскажем далее, приводили 
германское Гражданское уложение (далее - 
ГГУ) в соответствие с реалиями времени по 
рецептам Колера и некоторых сторонников 
движения за свободное право, а после Вто-
рой мировой войны взяли на вооружение 
«формулу Радбруха» для оценки законов 
Третьего рейха. Под ударами правовых ре-
алистов в США пали вера в определенность 
права и фикция декларативной теории пра-
ва, согласно которой суды не творят право, а 
лишь открывают уже существующий где-то 
на небесах латентный правопорядок [9].

Кроме того, реальные подходы к толко-
ванию Конституции США и отдельных за-
конов за последние сто лет менялись в зави-
симости от доминирования в науке той или 
иной теории толкования  (традиционный 
для общего права враждебно-формалист-
ский подход к закону, правовой реализм с 
его неверием в определенность правовых 
норм, теория «юридического процесса» 
Харта и Сакса с идеей целевого толкования 
закона или «новый текстуализм» Антонина 
Скалии, возвращающий толкование к фор-
мализму). Иначе говоря, все эти научные 

баталии имели и имеют огромное практиче-
ское значение, изменяя сами методы работы 
судов. Это влияние проявляется не сразу, и 
для реализации любой теории, как правило, 
требуется достаточно долгий и изнуритель-
ный путь трений и споров, который иногда 
занимает десятки лет.

В России все эти вопросы, по большому 
счету, не исследовались, а дискуссии прак-
тически не велись. До Октябрьской рево-
люции 1917 года юристы только начинали 
осознавать актуальность данной тематики 
и успели выпустить несколько интересных, 
но пока еще достаточно поверхностных ста-
тей. Крайне же специфический советский 
период, в который независимой судебной 
системы попросту не существовало, а си-
стема государственного арбитража вовсе не 
носила судебного характера, мы выводим 
за скобки. Опыт советской судебной мето-
дологии, даже если забыть на время о роли 
советских судей в страшных репрессиях  и 
показательных процессах, мягко скажем, 
крайне специфичен и не может представ-
лять для современного исследователя ин-
терес. Исключением может являться разве 
что уникальная в мировом масштабе идея 
предоставления Верховному Суду права из-
давать носящие общий характер обязатель-
ные и де-факто правотворческие «наказы» 
нижестоящим судам в отрыве от пересмотра 
конкретных судебных решений.

В современной же юриспруденции силы 
мизерного числа ученых направлены куда 
угодно, но не на эти базовые, фундаменталь-
ные и при этом крайне актуальные вопросы. 
В итоге в области толкования законов и су-
дебного правотворчества творится полный 
хаос. Как ученые, так и судьи, как правило, 
не имеют четкой и отрефлексированной си-
стемы взглядов на допустимую степень сво-
боды суда в этих вопросах. Ученый может в 
рамках одной и той же работы менять свои 
взгляды, как хамелеон, превращаясь из по-
борника святости буквы закона и формализ-
ма в самого рьяного сторонника перетол-
ковывания закона в связи с потребностями 
оборота или необходимостью достижения 
справедливого результата [16].

Не пора ли нашей правовой науке, на-
конец, повзрослеть и прямо посмотреть на 
не всегда удобные вопросы о роли судов в 
развитии права и ее соотношении с господ-
ствующими некритически усвоенными ак-
сиомами (строгое разделение властей, суды 
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- слуги закона и т.п.)? На наш взгляд, дев-
ственное состояние нашей науки в этой об-
ласти терпеть более нельзя [17].

В этой связи считаем необходимым, на-
конец, восстановить справедливость и при-
влечь интерес к этой тематике. Конечно, с 
учетом огромного объема накопленного на-
учного знания и элементарной научной до-
бросовестности, противной «изобретению 
велосипеда», было бы разумно вначале в 
качестве своего рода открытия дискурса 
ознакомить читателя с наработками зару-
бежных правоведов прошлого. Это поможет 
провести «рекогносцировку», лучше очер-
тить проблемное поле и его границы, выя-
вить основные предлагавшиеся решения, 
аргументы за и против различных выдвига-
емых теорий и опыт их практической реали-
зации [14].

Только после этого стоит приступать к 
полноценному научному анализу проблем в 
современном российском правовом контек-
сте и формированию собственной непреду-
бежденной и осмысленной позиции. Пре-
жде чем становиться сторонником той или 
иной теории, желательно ознакомиться со 
всем «меню» [12].

Не существует одного единственно вер-
ного варианта толкования, и все в конечном 
счете зависит от усмотрения судьи, который 
может выбрать один или другой метод тол-
кования и получить тот или иной результат. 
Так, например, судья может применить ста-
ринный принцип толкования, согласно ко-
торому он должен придавать норме закона 
буквальный смысл, если ее текст понятен 
и очевиден [13]. Но он также вправе при-
менить и не менее старинный «принцип аб-
сурдности», согласно которому даже вполне 
очевидный буквальный смысл нормы зако-
на не применяется, если приводит к явно 
абсурдному или вредному результату [2]. 
Или, например, в англосаксонской тради-
ции толкования законов есть как принцип 
придания одинаковым терминам одного 
закона единого смысла, так и равноправ-
ный принцип, согласно которому суд впра-
ве придавать одинаковым терминам одного 
закона разный смысл, если это делает его 
понимание более согласованным. Другой 
пример: принципу толкования, согласно ко-
торому «выражение одного исключает дру-
гое» (толкование a contrario), противостоит 
принцип, допускающий обратный подход, 
если очевидно, что «выражение одного» яв-

ляет собой лишь пример [6].
Другая иллюстрация: уточняющее сло-

во, завершающее некий перечень, согласно 
одному укоренившемуся принципу относит-
ся лишь к последнему элементу этого переч-
ня, а согласно другому принципу - может 
относиться и ко всем элементам перечня, 
если здравый смысл этого требует [6, p. 401- 
406]. Проведя детальный анализ всей сло-
жившейся доктрины толкования законов, 
Ллевеллин поставил неутешительный для 
идеи определенности права диагноз. На его 
взгляд, главную роль играет субъективное 
усмотрение суда, который выбирает тот или 
иной принцип толкования для достижения 
наиболее разумного с точки зрения полити-
ки права (например, справедливого) резуль-
тата, а затем лишь подбирает тот иной фор-
мальный метод толкования для создания 
видимости того, что иного пути толкования 
у него и не было. Тем самым суды создают 
иллюзию механического правоприменения, 
на самом деле реализуя широкие правотвор-
ческие полномочия [15].

В итоге, по мнению Ллевеллина, для 
судьи не существует никакого абсолютно 
обязательного позитивного права. С уче-
том того, что Ллевеллин также критиковал 
и доктринальный формализм за представ-
ление индуктивных обобщений в качестве 
ригидных аксиом, не желающих мириться 
с новыми реалиями [4], для него не остает-
ся другого выхода, кроме как признать, что 
право есть то обязательное для сторон ре-
шение, которое принимает суд, а не то, чем 
он при этом руководствуется. Такой подход 
был в принципе логичным, если исходить из 
сохранения в силе представления о том, что 
право должно представлять собой абсолют-
но обязательные требования [11]. Так как 
абсолютно обязательными являются только 
сами судебные решения, распространяю-
щиеся исключительно в отношении сторон 
спора, а законы, прецеденты и доктрины 
не диктуют норму с абсолютной точностью, 
однозначностью и непреклонностью и не 
могут исключить творческого соучастия со 
стороны суда, то вывод, к которому при-
шли Грей и Ллевеллин, представляется не 
лишенным смысла. Сохранение понимания 
права как оснований для вынесения реше-
ний, а не самих решений возможно только 
при отказе от критерия абсолютной обяза-
тельности правовых норм и переходе к док-
трине их относительной силы и презумптив-
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ной обязательности. Но Ллевеллин и многие 
другие реалисты были не готовы отказаться 
от характеристики права как того, что явля-
ется абсолютно обязательным, и отсюда их 
столь радикальное процессуальное правопо-
нимание [10].

При этом Ллевеллин не отрицал того, что 
иногда суды применяют позитивные нормы 
чисто механически. Его задача заключа-
лась в том, чтобы показать, что реальная 
значимость этого элемента права де-факто 
куда меньше, чем было принято ранее счи-
тать. Соответственно, ученым следует при-
смотреться к другому элементу, который 
оказывается куда более значимым. Этим 
элементом является, на взгляд Ллевеллина, 
реальное поведение судей и иных чиновни-
ков, а также простых граждан [4]. Вместо 
доминировавшего ранее акцента на словах, 
следует фокусировать внимание на реаль-
ном поведении. В центре внимания приме-
нительно к судебному процессу оказывается 
ключевой вопрос - правотворческое по своей 
сути судейское усмотрение.
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Для удобства изучения и преподавания 
правовой системы, римский юрист Ульпиан 
полагал, что «изучение права распадается 
на две части: публичное и частное. Публич-
ное право относится к положению Римского 
государства, тогда как частное -относится 
«к пользе отдельных лиц» [6, c. 83]. Ульпи-
ан говорит именно об изучении права и это 
изучение направлено на рассмотрение пра-
вовой системы государства в двух различ-
ных аспектах: статуса государства и неко-
торой автономии подвластных государству 
субъектов. 

Говоря иными словами, законы и пра-
во в единой системе государства изучаются 

раздельно как права государства и как мера 
той свободы, которая дается государством 
подвластным субъектам. Именно в част-
ных законах и праве государство дает опре-
деленную свободу субъектам действовать 
автономно. Оно признает автономию воли 
субъектов, их имущественную обособлен-
ность и отсутствие власти друг над другом 
(равенство). Все это Ульпиан называл «как 
польза отдельных лиц». Это, по сути, и есть 
частное право. Вместе с тем, подразделение 
права на частное и публичное также не со-
вершенно, поскольку между ними трудно 
провести границу. Во всяком случае, сейчас 
теоретики права затрудняются это сделать. 
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В течение многих лет при достаточной не-
развитости законодательства частное право 
отождествлялось с гражданским, поскольку 
юристы видели, что законы, описывающие 
поведение автономных субъектов, сосредо-
точены исключительно в гражданском пра-
ве. 

Разделение права на отрасли есть исклю-
чительное завоевание советской доктрины. 
Ни одна современная правовая система не 
предусматривала и не предусматривает 
такого деления (в том числе, и в СССР до 
указанного периода). Как получилось, что 
закон и право стали отождествлять, а совет-
ская правовая система – подразделяться на 
отрасли?  Известно отрицательное отноше-
ние постреволюционной власти к делению 
права на публичное и частное, сформулиро-
ванное в письме В.И. Ленина к Курскому: 
«мы в области хозяйства ничего частного не 
признаем» [10]. Хозяйство же перманентно 
становилось социалистическим и регулиро-
валось исключительно государством. Суще-
ствование автономных товаропроизводите-
лей окончилось вместе с коллективизацией 
и созданием колхозов. Над всем этим «ба-
зисом» возвышалась громадная правовая « 
надстройка» весьма хаотичного законода-
тельства, состоящего, в основном, из подза-
конных актов.

В июле 1938 г. проводилось первое сове-
щание научных работников права. Резуль-
татом его явилась, в частности, постановка 
задачи научной разработки системы совет-
ского социалистического права, которая 
решалась в ходе дискуссии 1938-1941г.г. 
и в послевоенное время. В ходе дискуссии 
по указанному вопросу С.Н. Братусь внес 
предложение о делении советского права 
на публичное и частное [4, c. 32], которое 
было отвергнуто как принципиально не 
приемлемое, поскольку опиралось на дово-
ды Ульпиана. Это была последняя попытка 
классификации советского права в системе 
«частное-публичное». Напуганные репрес-
сиями советские юристы на долгие годы от-
казались от разработки этой плодотворной 
теории, согласившись с идеей отраслевого 
деления советского права. Вместе с тем осу-
ждать их за такое соглашательство неспра-
ведливо, поскольку тогда речь больше шла 
о выживании, а не о развитии науки как та-
ковой.

В этой связи русский цивилист С.В. Пах-
ман писал, что «…в известном римском раз-

граничении jus publicum и jus privatum…
имелись в виду непосредственно не отрасли 
положительного права, а отрасли самой на-
уки, именно разные точки зрения, с каких 
может быть изучаемо положительное пра-
во; на это указывает и конструкция текста: 
в нем не сказано прямо, что положительное 
право разделяется на публичное и частное, 
а что есть две стороны изучения (jus studii 
duae positiones: publicum et privatum), и 
весьма вероятно, что под публичным разу-
мелось именно объективное (внешнее, обще-
ственное), а под частным – субъективное…» 
[12, c. 46]. 

Обращает внимание на традиционную 
подмену ульпиановского деления изуче-
ние права делением самого права проф. и 
акад. Г.В. Мальцев [11, c. 734]. Наконец, 
о «различных аспектах юридических ин-
ститутов», выделенных «в зависимости от 
той социальной роли, в которой выступали 
субъекты правоотношений», а вовсе не о 
разделении норм права говорит и Д.В. Дож-
дев [7, c. 1]. 

Вопрос о критерии классификации пра-
ва на публичное и частное нельзя считать 
разрешенным римскими юристами, то точ-
но так же им нельзя отказать в его научной 
постановке. В связи с этим перед правовой 
наукой ставится вопрос о корректировке от-
раслевой структуры права, специфических 
и сходных признаках частного и публично-
го права, их меняющемся соотношении [9, c. 
5]. По мнению В.А.Белова критерий разгра-
ничения заложен в объективном праве, точ-
нее в тех его нормах, которые определяют, 
какими они видят те или иные обществен-
ные отношения, подлежащие регулирова-
ние, - отношениями юридически равного 
к юридически же равному (координацион-
ными отношениями), или же отношениями 
юридически властвующего к юридически 
же подвластному (отношениями субордина-
ционными) [5]. 

Как верно отмечает В.И. Иванов, есть до-
статочно оснований считать, что отношения 
в области образования, науки, культуры, 
прав человека, медицины, искусства также 
являются базисными, поскольку они слу-
жат основой создания современного граж-
данского общества России и ее интеграции в 
мировое сообщество с учетом всей специфи-
ки присущих только России особенностей 
[8, c. 53].

Метод построения правоотношений – 



42 «ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО»  № 4  (ОКТЯБРЬ-ДЕКАБРЬ)  2025 г.

вот критерий основного разделения пра-
ва. Правоотношений юридически равных 
субъектов суть правоотношение частное; 
правоотношение юридически властвующе-
го с юридически подвластным – публичное. 
Однако постепенно жизнь двигалась вперед 
и, вслед за ее потребностями, изменялось 
законодательство. Менялись постепенно 
и взгляды на систему законодательства и 
права. В частности, М.И. Брагинский отно-
сит к частному праву то законодательство о 
трудовых договорах, которое традиционно 
рассматривалось в рамках исключительно 
трудового права как отрасли [3, c. 76-77]. 
Соглашаясь с этой позицией, В.Ф. Яковлев, 
кроме того, считает, что земельные отноше-
ния и иные природоресурсные отношения в 
определенном их аспекте являются предме-
том гражданского права [17, c. 129].

Трудно согласиться с отождествлением 
права частного и гражданского. Если пер-
вое понятие относилось к области изучения 
права и противополагалось, как уже было 
сказано, праву публичному, то второе по-
нятие в различные исторические периоды 
наполнялось различным содержанием. Та-
ким образом, римское jus cilive, обыкновен-
но переводимое как гражданское право, бо-
лее точно может быть обозначено как право 
(римских) граждан и право частных лиц.

Если раньше это, очевидно, был един-
ственно возможный путь, то с появлением 
таких отраслей как предпринимательское, 
семейное, земельное природоохранное и 
других такой подход представляется небес-
спорным. Основным ключевым моментом 
является то, что невозможно отождествить 
частное и гражданское право и, тем более, 
включать в последнее вышеперечисленные 
отрасли. Если согласиться с правоотрасле-
вым делением, то трудно объяснить как, 
например, в земельном законодательстве 
присутствует два вида законов: законы, ре-
гулирующие оборот земельных участков и 
законы, регулирующие деление земель на 
категории. Следовательно, в каждом бло-
ке законодательства присутствуют как пу-
бличные, так и частные законы, поэтому 
частное право можно представить себе как 
систему неких институций, регулирующих 
отношения, учитывающие «пользу от дель-
ных лиц». Кроме того, конвергенция в сфере 
права рассматривается в качестве определя-
ющей и усиливающейся тенденции мирово-
го правового развития [9, c. 6].

Таким образом, вполне возможно в целях 
изучения и преподавания построение учеб-
ного курса частного права и законодатель-
ства, в котором выделить традиционную 
«Общую часть», отказавшись в ней от док-
трины правоотраслевого деления, посколь-
ку законодательство нельзя подразделять 
«по предмету и методу правового регулиро-
вания», законотворческая деятельность на 
них не основана. 

Законодательство государства едино как 
исходящее от единого государства, но само 
по себе оно никакой системы не образует. 
Только добротная, продуманная теоретика-
ми права классификация его структурных 
составляющих может послужить основой 
для создания системы права в целях его 
изучения, преподавания и для возможных 
практических рекомендаций законодателю 
и правоприменителям [8, c. 54-55].

Частное право в общем виде является 
совокупностью законодательно-правовых 
комплексов, регулирующих гражданский 
оборот. В данном случае речь идет о мас-
сивах законодательства и соподчиненных 
им правовых явлениях, основу которых 
мы усматриваем в кодифицированных ак-
тах (Водный кодекс РФ, Земельный кодекс 
РФ, Лесной кодекс РФ, Семейный кодекс 
РФ, Градостроительный кодекс РФ и др.). 
Нормы, включенные в кодифицированные 
акты, регулируют гражданско-правовой 
оборот объектов этих кодифицированных 
актов в той мере, в какой эти акты позволя-
ют их включать в гражданский оборот. 

В настоящее время практически обще-
признанным является взгляд о делении пра-
ва на отрасли. Такой взгляд возможен, если 
согласиться с тем, что право и законода-
тельство - тождественные явления. В то же 
время, как верно отметил Н.М. Коршунов, 
«тесная связь между публичным и частным 
правом в рамках отдельного законодатель-
ства позволяет видеть в том и другом «две 
стороны одного и того же отношения» [9, c. 
26].

Из содержания ст.15 Конституции РФ 
следует, что общепризнанные принципы и 
нормы международного права и междуна-
родные договоры РФ являются составной 
частью ее правовой системы. Но ведь и за-
коны России также входят в эту систему 
и, следовательно, она состоит не только из 
законов, а также включает в себя и право. 
Таким образом, Конституция РФ видит в 



«ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО»  № 4  (ОКТЯБРЬ-ДЕКАБРЬ)  2025 г. 43

целом правовую систему как состоящую из 
законов России и права, которое нельзя на-
звать законом государства. Область права, а 
именно - правовая доктрина, правосознание, 
правопонимание, обычное право, судейское 
правотворчество, соглашения равноправ-
ных субъектов, не указанные в законе, ана-
логия права - должна находиться за преде-
лами закона как правила поведения.

В изданном институтом государства и 
права РАН сборнике крупных юристов «Су-
дебная практика как источник права» [15] 
из пяти статей четыре утверждают, что 
судебная практика есть источник права. 
Лишь одна статья основана на другой точ-
ке зрения, которая четко сформулирована 
в ее названии « Суд не законодательствует 
и не управляет, а применяет право» [15, c. 
34-41]. С такой констатацией можно согла-
ситься, поскольку наличие двух законода-
телей не предусмотрено действующей Кон-
ституцией РФ (ст.10), основывающейся на 
делении властей - законодательной, испол-
нительной и судебной. Однако нужна ого-
ворка: суд не законодательствует, а приме-
няет право и, в основном, закон.

Трудно согласиться с мнением о том, что 
все общественные отношения определяются 
лишь экономическими отношениями. При-
мерами могут служить национальные, расо-
вые, межконфессиональные, культурные (в 
том числе образовательные), в значительной 
мере семейные; неимущественные отноше-
ния, права и свободы человека. В публичной 
сфере это отношения выбора политического 
режима, идеология, оборона, борьба с тер-
рором и насильственными преступлениями, 
выборы и плебесциты и многое другое, охра-
на природы, например [8, c. 50].

В настоящее время в российской науке 
приоритетным становится иное понимание 
источника права. По мнению О.А. Пучкова, 
источником права следует признать «форму 
выражения государственной воли, форму, в 
которой содержится правовое решение го-
сударства [13, c. 285]. С помощью формы 
право обретает свои неотъемлемые черты 
и признаки: общеобязательность, общеиз-
вестность и т.д. Это понятие источника име-
ет значение емкости, в которую заключены 
юридические нормы». Созвучным с ранее 
приведенным определением источника пра-
ва является определение, данное француз-
ским ученым М. Виралли. По его мнению, 
источники права - это «способы формиро-

вания юридических норм, то есть приемы и 
акты, посредством которых эти нормы вы-
зываются к жизни, становятся составной 
частью позитивного права и обретают статус 
норм закона». Под законом М. Виралли по-
нимает нормативный акт [16, c. 8].

На Западе традиционно признавалась 
множественность источников права. Так, 
Жан-Луи Бержель считает, что «хотя зна-
чимость и авторитет этих источников ва-
рьируется, что зависит как от конкретной 
юридической системы, так и от эпохи и 
страны, из всех них можно выделить закон, 
обычай, судебную практику и толкование 
законов (или учении). Принято выделять 
также «источники письменные», например, 
закон, и «источники неписьменные», на-
пример, обычай, или «источники прямые», 
например, толкование закона и судебная 
практика» [2].

Неоднородность (гетерогенность) источ-
ников права не исключает существование 
между ними отношений взаимодополняе-
мости (комплементарности). Независимо от 
того, какой источник является ведущим в 
конкретной правовой системе, она является 
результатом влияния различных факторов. 
Юридические правила, независимо от про-
исхождения, всегда нуждаются в том, что-
бы их интерпретировали; существующие 
между ними противоречия должны быть 
устранены, а пустоты заполнены; действую-
щие положения нередко нуждаются в том, 
чтобы либо расширить, либо сузить сферу 
их влияния. 

По нашему мнению, решения судов - это 
источники права. Хотя источники особые, 
своеобразные. Конституция Российской Фе-
дерации, конституции и уставы субъектов 
Федерации, федеральные конституцион-
ные законы «О Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации», «О судебной системе 
Российской Федерации», законы субъектов 
Российской Федерации о конституционных 
и уставных судах устанавливают общеоб-
язательность решений конституционных 
судов и делают эти суды правомочными по 
принятию таких решений. Этого взгляда 
в настоящее время придерживается боль-
шинство известных специалистов в обла-
сти конституционного права (Н.В. Витрук, 
Г.А. Гаджиев, В.В. Лазарев, Т.Я. Хабриева 
и т.д.). 

Вместе с тем, в науке не учитывается 
различный характер решений конституци-
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онных судов: о толковании конституций, 
о признании нормативных актов или их 
частей соответствующими или несоответ-
ствующими конституциям, по результатам 
споров о компетенции между органами го-
сударственной власти. При этом необходи-
мо исходить из гетерогенности источников 
права, издаваемых конституционными су-
дами [1, p 149].

Полагаем, что постановление Конститу-
ционного Суда РФ о толковании Конститу-
ции является самостоятельным источником 
права, одним из видов источников права. 
Такие постановления являются обязатель-
ными для всех правоприменителей. Давая 
разъяснения конституционным нормам, 
суд определяет их содержание и границы 
использования, которым следуют все пра-
воприменители. Ни один орган государ-
ственной власти не вправе издавать нор-
мативные акты, которые не соответствуют 
разъяснениям конституционных судов. В 
постановлениях о толковании норм консти-
туций суд излагает свое понимание право-
вых норм, создавая почву для правильного 
и единообразного их применения. Юриди-
ческая сила таких постановлений конститу-
ционных судов находится на одном уровне 
с юридической силой Конституции. Однако 
следует не забывать, что толкование базиру-
ется на нормах Конституции и отражает ее 
содержание. Это косвенный источник пра-
ва, производный от Конституции. 

Такие видные ученые как М.И. Брагин-
ский, В.Ф. Яковлев, В.С. Нерсесянц, В.А. 
Четвернин, О.С. Иоффе настаивают не толь-
ко на существовании частного права, но и 
на разделении закона и права. Пример на-
глядно свидетельствует о расплывчатости 
наших представлений об источнике права, 
самом праве и об отождествлении права и 
закона. Но ничего удивительного в этом 
нет: представления о данных понятиях мы 
получаем от теоретиков права. Их взгляды 
не изменились с 1941 года, когда утвержда-
лась мысль что советское социалистическое 
право должно состоять из различных отрас-
лей [14].

Систему частного права можно предста-
вить в виде совокупности следующих зако-
нодательно-правовых комплексов: граж-
данский, предпринимательский, семейный 
земельный, трудовой, природоресурсный, 
международно-частноправовой. 

 Гражданский законодательно-правовой 

комплекс.
Гражданское право и законодательство 

состоит из императивных и диспозитивных 
норм. Важнейшая особенность этого ком-
плекса заключается в наличии общей части, 
имеющей определяющее значение для иных 
ЗПК. Современная структура гражданского 
законодательства состоит из кодифициро-
ванного акта - ГК РФ включающего 4 части, 
иных федеральных законов и других источ-
ников, указанных в ст.3ГК РФ. Кроме того, 
гражданско-правовые нормы содержатся 
и во многих других законодательных ак-
тах, напрямую не относящихся к граждан-
ско-правовому комплексу. 

Предпринимательский законодатель-
но-правовой комплекс.

Основу этого комплекса не составляет 
какой-либо кодифицированный акт. Кроме 
того, следует заметить, что понятие пред-
принимательской деятельности, организа-
ционно-правовые формы этой деятельности, 
основания ответственности предпринима-
телей регулируется ГК РФ. Вместе с тем, 
особенности этого комплекса очевидны, 
поскольку характеризуют специфическое 
положение субъектов, занимающихся раз-
личными видами предпринимательской де-
ятельности (банковская, инвестиционная, 
рекламная, оценочная, и др.) регулируемые 
объемными блоками законодательства, к 
гражданскому не относящимися. Трудно 
отрицать отсутствие дуализма гражданско-
го права, который никуда не исчезал из рос-
сийской	  правовой действительности. 
Свое реальное воплощение дуализм граж-
данского права нашел в Украине принятием 
Хозяйственного кодекса. 

В Российской Федерации положение 
иное. Высказываются мнения, что норм 
гражданского законодательства вполне до-
статочно для регулирования предпринима-
тельских отношений. Сторонники концеп-
ции существования предпринимательского 
права как самостоятельной отрасли права 
настаивают на полной автономии и приня-
тии отдельного кодифицированного акта, 
регулирующего предпринимательство. Для 
примирения этих позиций предлагается 
рассматривать предпринимательское пра-
во как законодательно-правовой комплекс 
частного права, а не в качестве правовой 
отрасли. Кроме того законодателем могут 
быть восприняты идеи принятия Торгового, 
Предпринимательского (Хозяйственного), 
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Коммерческого кодексов, которые система-
тизируют нормы в предпринимательской 
сфере. 

Семейный законодательно-правовой 
комплекс

На протяжении длительного времени се-
мейное право не выделялось из гражданско-
го. Позже, с появлением в советском праве 
взгляда на систему права как отраслевую, 
возникло семейное право как самостоятель-
ная отрасль (Г.М. Свердлов, В.А. Рясенцев, 
А.И. Пергамент). Единственным ученым, 
отстаивающим противоположную точку 
зрения, был О.С. Иоффе, полагавший, что 
семейное право всегда является частью 
гражданского права.

На наш взгляд, семейное право, представ-
ленное кодифицированным актом, являет-
ся законодательно-правовым комплексом 
частного права, а не частью гражданского 
права, и уж тем более не самостоятельной 
отраслью. Такая позиция основывается на 
том, что в значительной мере нормы, вклю-
ченные в Семейный кодекс, хотя и имеют 
значительное количество императивных 
правил, не дающих субъектам семейного 
права той автономии в установлении прав 
и обязанностей, как это наиболее ярко вы-
ражено в гражданско-правовых отношени-
ях, вместе с тем, не превращают Семейный 
Кодекс в законодательный акт публичного 
права. Нормы семейного права регулируют 
взаимоотношения не только между супруга-
ми, родителями и детьми, но и отношения 
между лицами, связанными разными сте-
пенями родства и свойства, которых Своде 
законов РИ именовал как члены Семейного 
союза.

В семейном праве присутствуют огра-
ничения, установленные императивными 
нормами. Этот факт не означает того, явля-
ется публичным. Аналогичную ситуацию 
мы можем наблюдать и гражданском праве, 
где около 80% норм имеют императивный 
характер, но от этого гражданское право не 
становится публичным. При этом мы пола-
гаем,  что и то и другое должны одновре-
менно рассматриваться в качестве крупных 
кодифицированных блоков частного права. 
Этот вопрос должен быть решен вне зави-
симости от наличия в каждом из этих под-
разделений императивных норм, а только 
от того, насколько общие начала и принци-
пы гражданского права и законодательства 
можно распространить на эти группы обще-

ственных отношений.
Большинство норм семейного права 

предписывают определённый вариант пове-
дения, тем самым ограничивая усмотрение 
участников семейных отношений. В ряде 
случаев допускается вмешательство в дела 
семьи суда, органов опеки и попечитель-
ства, что также ограничивает свободу вы-
бора варианта поведения. В семейном праве 
присутствуют и диспозитивные нормы, то 
есть правила, допускающие возможность 
своей волей определять свое поведение, вы-
бирать вариант поведения. 

Семейное законодательство исходит из 
принципа добровольности брачного союза 
мужчины и женщины (п. 3. 1 СК). Однако 
условия и порядок заключения брака опре-
делены императивными нормами (ст. 10-15 
СК). Брак может быть прекращен путем его 
расторжения, т.е. по воли одного из обоих 
супругов. Но и здесь усмотрение в ряде слу-
чаев ограничивается императивными указа-
ниями. Так, муж не имеет права без согла-
сия жены возбуждать дело о расторжении 
брака во время беременности жены и в те-
чение года после рождения ребенка (ст. 17 
СК).
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В педагогической теории и практике сло-
жилось несколько подходов к определению 
образовательной среды: эколого-психоло-
гический, психодидактический.  Мы оста-
навливаемся на подходе, который описан в 
работе В.А. Ясвина «Экспертиза школьной 
образовательной среды» [1] и в исследова-
нии С.Д. Дерябо «Учителю о диагностике 
эффективности образовательной среды» [2].

Говоря о структуре образовательной сре-
ды, следует вспомнить определение В.И. 
Слободчикова. По его мнению, образова-
тельная среда – это пространство, в котором 
происходит взаимодействие субъектов обра-
зования [3]. В этом пространстве можно вы-
делить компоненты: 

— психодидактический (содержание, 
формы и методы деятельности);

— социальный компонент (отношения, 
возникающие между субъектами);

— пространственно-предметный компо-
нент (возможности для организации дея-
тельности и развития учащихся, обеспечи-
ваемые предметной средой);

— субъекты среды [4].
В их взаимодействии среда может ис-

пользоваться, развиваться или деградиро-
вать. Иными словами, среда – это не есть 
что-то раз и навсегда данное. Это явление, 
которое находится в постоянном развитии и 
изменении. Понятно, что если пустить дело 
на самотек, то образовательная среда наша 
и будет развиваться абы как (т.е. случай-
ным образом). Если же мы хотим добиться 
эффективности, т.е. максимального благо-
приятствования нашим целям, мы должны 
продумать, как эту среду организовывать, 
развивать и корректировать. В педагогиче-
ской теории существует несколько опреде-
лений, так называемых, категорий сред [5].

Образовательная среда школы является 
сложным по структуре целостным образова-
нием, и его определение нельзя однозначно 
считать устоявшимся. Причем содержание 
этого понятия у разных авторов далеко не 
однозначно, большинство авторов использу-
ют понятие образовательной среды для це-
лостного описания специфических особен-
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ностей конкретной школы [6]. Ряд авторов 
считают, что образовательная среда школы 
включает большое количество разноплано-
вых компонентов:

— внутренняя направленность школы, 
или специфика внутришкольных целей, 
ценностей и задач;

— избираемые образовательные техно-
логии и их психологическая организация;

— средства, которыми школа решает 
свои задачи в общекультурном контексте;

— психологический климат;
— дифференцированность представле-

ний учителей о своих учениках;
— социально-психологическая структу-

ра коллектива;
— психологическая организация переда-

чи знаний;
— психологические характеристики 

учащихся и учителей [7].
Один из ведущих исследователей в этой 

области, В.В. Рубцов, считает, что образо-
вательная среда представляет собой более 
или менее сложившуюся полиструктурную 
систему прямых и косвенных воспитатель-
но-обучающих воздействий, реализующих 
психологопедагогические установки учите-
лей, характеризующие цели, задачи, мето-
ды, средства и формы образовательного про-
цесса в данной школе [8].

В современной системе образования 
школы и другие образовательные учреж-
дения приобретают все большую свободу 
в выборе направления, методов и средств 
их развития: появляются различные типы 
школ, внедряются инновационные техноло-
гии, разрабатываются и реализуются автор-
ские программы и т. п. [9] Современное об-
разовательное пространство, как отмечает 
В.В. Рубцов, включает разнообразные типы 
школ, каждая из которых представляет 
определенную модель обучения и воспита-
ния [10]. Такое положение дел ведет к воз-
растанию неопределенности психологиче-
ской ситуации в школах, что отрицательно 
сказывается на качестве образования.

Один из способов снижения уровня нео-
пределенности в школе и повышения каче-
ства обучения – это проектирование, созда-
ние развивающей образовательной среды, 
которая обеспечила бы каждому учащемуся 
возможность проявить заложенное в нем от 
природы творческое начало и сформировать 
способность быть субъектом развития своих 
способностей и в итоге стать субъектом про-

цесса своей социализации [11].
Школа выступает для ребенка подлин-

ной моделью общества. Здесь ребенку пере-
дается вся система социальных требований. 
Как отмечают Е.М. Дубовская и О.А. Тихо-
мандрицская, эта передача осуществляется 
всей атмосферой школы, нормами, кото-
рыми она живет [12], – что можно считать 
традициями школы. Таким образом, в на-
стоящее время под образовательной средой 
многие психологи и педагоги понимают 
систему, включающую в себя следующие 
структурные элементы:

— совокупность применяемых образова-
тельных технологий;

— внеучебную работу;
— управление учебно-воспитательным 

процессом;
— взаимодействие с внешними образова-

тельными и социальными институтами [13].
В.А. Ясвин предлагает в образователь-

ной среде выделять пространственно-архи-
тектурный, социальный и психодидактиче-
ский компоненты.

Первый компонент образовательной 
среды – пространственно-архитектурный. 
Это архитектурные особенности здания, 
оборудование, особая атрибутика учебной 
обстановки. Ведь на самом деле в образова-
тельном процессе имеет значение не только 
то, кто учит, кого учит, чему учит, но и где 
учит [14]. Трудно говорить о духовности и 
личностном росте в классе с низким потол-
ком, грязно-коричневыми стенами и старой 
поломанной мебелью. Предметная среда, 
окружающая ученика и учителя, безуслов-
но, оказывает сильнейшее влияние на ре-
зультаты процесса обучения [15].

Второй компонент – социальный, опре-
деляется особой, присущей именно данно-
му типу культуры формой детско-взрослой 
общности. Важно, чтобы выполнялись сле-
дующие условия:

— учитель и ученик – единый полисубъ-
ект развития;

— наличие между учителем и ученика-
ми отношений сотрудничества;

— наличие коллективно распределенной 
учебной деятельности;

— насыщение коммуникацией жизни 
детей и взрослых в школе [16].

Третий компонент образовательной сре-
ды, психодидактический, включает в себя 
содержание образовательного процесса, 
осваиваемые ребенком способы действий, 
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организацию обучения [17]. Без сомнения, 
важность этого компонента переоценить не-
возможно, поскольку именно внутри него 
даются ответы на вопросы «чему учить» и 
«как учить» [18].

В большинстве зарубежных исследова-
ний образовательная среда описывается 
в терминах «эффективности школы» как 
социальной системы – эмоционального 
климата, личностного благополучия, осо-
бенностей микрокультуры, качества воспи-
тательного образовательного процесса. 

Анализ образовательной среды на уров-
не социальных взаимодействий предпола-
гает, что не существует заранее заданного 
сочетания показателей, которые бы ко-
личественно определили более или менее 
«эффективную» школу, поскольку каждая 
школа уникальна. Так, американские ис-
следователи считают, что более значимым 
для школьной эффективности выступает 
организационный фактор, обеспечивающий 
солидарность представлений учителей о 
своем профессиональном долге [19].

Как предмет проектирования и модели-
рования образовательная среда конкретной 
школы сначала теоретически проектирует-
ся, а затем практически моделируется в со-
ответствии с целями обучения, специфиче-
скими особенностями контингента детей и 
условиями школы.

Необходимость психолого-педагогиче-
ской экспертизы и мониторинга которых 
диктуется постоянной динамикой образова-
тельной среды [20].

Как подчеркивает В.И. Слободчиков, об-
разовательную среду нельзя считать чем-то 
однозначным, заданным. Среда начинается 
там, где происходит встреча образующего и 
образующегося, где они совместно что-либо 
проектируют и строят. Такую среду можно 
рассматривать и как предмет, и как ресурс 
совместной деятельности [21].

Подтверждая и дополняя это определе-
ние, В.В. Рубцов считает, что в качестве 
особой образовательной среды выступает 
именно общность взрослого и ребенка, через 
которую нужно рассматривать, что проис-
ходит с человеком в процессе его развития и 
присвоения им норм и образцов [22].

Для реализации этих целей необходимо 
осуществлять постоянный мониторинг со-
стояния образовательной среды и, в зави-
симости от его результатов, вносить изме-
нения в учебный процесс [23]. В этой связи 

изучение традиций школы позволяет наибо-
лее точно описать реально существующую, 
а не декларативную, образовательную среду 
школы и принять меры к ее коррекции [24].

Совместная деятельность выступает де-
терминантой всех внутригрупповых процес-
сов, а итогом развития является формиро-
вание ценностно-ориентационного единства 
коллектива. «Предметно-ценностное един-
ство не является результатом «договора» 
или «соглашения». Оно отражает реальный 
процесс совместной деятельности, ее цели, 
задачи, средства выполнения» [25].

Сегодня в практику активно внедряют-
ся экспериментальные психодидактические 
системы. В.И. Пановым разработана пси-
ходидактическая модель образовательной 
среды в рамках парадигмы развития [26]. 
Набирают силу исследования организации 
образовательного процесса на основе инди-
видуальных планов и программ, которые 
разрабатываются в соответствии с персо-
нальными жизненными целями и образова-
тельными задачами детей и конкретизиру-
ются в диалоге с самими воспитанниками и 
их родителями [27]. 

Таким образом, традиционное образова-
ние, основной задачей которого было вос-
производство существующих социальных 
отношений, образцов поведения, социаль-
ных установок, т.е. «воспроизводство – а не 
созидание, репродукция – а не творчество» 
[28]. постепенно претерпевает серьезные из-
менения [29].

Индивидуализация, являющаяся пред-
посылкой демократизации, означает разо-
бщение людей. Люди лишаются коллек-
тивного сознания, коллективной цели и 
некоего единства [30].

Система образования – один из основ-
ных социальных институтов, важнейшая 
сфера становления личности, исторически 
сложившаяся общенациональная система 
образовательных учреждений и органов 
управления ими, действующая в интере-
сах воспитания подрастающих поколений, 
подготовки их к самостоятельной жизни и 
профессиональной деятельности, а также 
удовлетворения индивидуальных образова-
тельных потребностей [31]. Она охватыва-
ет учреждения дошкольного воспитания, 
общеобразовательные, профессиональные 
(начальные, средние и высшие) учебные за-
ведения, различные формы подготовки, пе-
реподготовки и повышения квалификации 
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работников, внешкольные и культурно-об-
разовательные учреждения [32].

Существует и другое, правовое определе-
ние понятия «система образования», сфор-
мулированное в ст. 8 Закона РФ от 10 июля 
1992 г. № 3266-1 «Об образовании». В дан-
ном документе система образования Россий-
ской Федерации трактуется как совокуп-
ность взаимодействующих:

- преемственных образовательных про-
грамм и государственных образовательных 
стандартов различного уровня и направлен-
ности;

- сети реализующих их образовательных 
учреждений независимо от их организаци-
онно-правовых форм, типов и видов;

- органов управления образованием и 
подведомственных учреждений и организа-
ций [33].

Понятие «система образования», с одной 
стороны, означает определенную целост-
ность, упорядоченность и взаимную связь 
разных частей структуры такого явления, 
как образование. С другой стороны, это по-
нятие включает и социальный компонент, 
т.е. совокупность общественных отношений 
(политических, идеологических, правовых, 
социальных, экономических, педагогиче-
ских, этических, эстетических и др.), скла-
дывающихся в системе образования. 

Целью системы образования является 
обеспечение права человека на образование, 
и с этой точки зрения критерием эффек-
тивности ее деятельности является уровень 
образованности (воспитанности и обученно-
сти) ее выпускников [34].

Развивающееся российское общество 
предъявляет новые требования к системе 
образования.

Во-первых, России нужны современно 
образованные, высоконравственные, пред-
приимчивые люди, которые могут самостоя-
тельно принимать ответственные решения, 
прогнозируя их возможные последствия; 
способные к сотрудничеству, отличающиеся 
мобильностью, динамизмом, конструктив-
ностью мышления, обладающие чувством 
ответственности за судьбу страны.

Во-вторых, образование становится все 
более мощной движущей силой экономи-
ческого роста, повышения эффективности 
и конкурентоспособности народного хозяй-
ства, что делает его одним из важнейших 
факторов национальной безопасности и бла-
госостояния страны, благополучия каждого 

гражданина. В этой связи, как верно отмеча-
ет П.И. Пидкасистый, потенциал образова-
ния в полной мере должен быть использован 
для консолидации общества, сохранения 
единого социокультурного пространства 
страны, преодоления этнонациональной на-
пряженности и социальных конфликтов на 
началах приоритета прав личности, равно-
правия национальных культур и различных 
конфессий, ограничения социального нера-
венства [35].

В-третьих, многонациональной россий-
ской школе предстоит продемонстрировать 
свою значимость в деле сохранения и разви-
тия русского и родного языков, формирова-
ния российского самосознания и самоиден-
тичности. Обновленное образование должно 
сыграть основную роль в сохранении нации, 
ее генофонда, обеспечении устойчивого, 
динамичного развития российского обще-
ства — общества с высоким уровнем жизни, 
гражданско-правовой, профессиональной и 
бытовой культурой.

В-четвертых, обновляемой системе обра-
зования предстоит повсеместно обеспечить 
равный доступ молодых людей к полноцен-
ному качественному образованию в соот-
ветствии с их интересами и наклонностями 
независимо от материального положения 
семьи, места проживания, национальной 
принадлежности и состояния здоровья.

В-пятых, необходимо использовать все 
возможное для социальной защиты детей и 
подростков, лишенных попечения родите-
лей. Важной задачей также является фор-
мирование профессиональной элиты, вы-
явление и поддержка наиболее одаренных, 
талантливых детей и молодежи [36].

Стабильность кадрового состава являет-
ся одним из условий качественной и эффек-
тивной работы Университета во всех сферах 
его деятельности. Оценка администрацией 
различных факторов, обусловливающих 
удовлетворенность персонала, позволяет 
своевременно вносить необходимые коррек-
тивы при принятии управленческих реше-
ний [37].

Традиционная система обучения стро-
ится, по нашему мнению, в рамках социо-
центрического подхода [38]. Иначе говоря, 
формирование личности учащихся обосно-
вывается, прежде всего, пользой для об-
щества. В рамках этой модели реализуется 
основная идея о том, что воспитательное 
и образовательное воздействие на ребенка 
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осуществляется извне [39]. Иными слова-
ми, внешние структуры воздействуют на 
формирование внутреннего мира человека. 
При этом качество образования определя-
ется главным образом по репродуктивному 
принципу, то есть, по тому, что ребенок за-
помнил, что он может воспроизвести, что 
выполняет по образцу. Такое обучение, как 
правило, игнорирует внутренние механиз-
мы личностного роста и не ориентировано 
на саморазвитие [40]. 

Гуманистический же подход основан на 
идее, что образование – это развитие, иду-
щее от самой личности. Он предполагает 
создание особых психолого-педагогических 
условий для индивидуального развития 
учащихся, раскрытия их внутренних задат-
ков. Основной идеей гуманизации является 
идея саморазвития личности [41].

В настоящее время значение образова-
ния как важнейшего фактора формирова-
ния нового качества экономики и общества 
увеличивается вместе с ростом влияния че-
ловеческого капитала [42]. 

И государство, и общество хорошо по-
нимают, что российская система образо-
вания вполне способна конкурировать с 
системами образования развитых стран в 
условиях широкой поддержки со стороны 
общественности; ответственной и активной 
государственной образовательной полити-
ки; глубокой и всесторонней модернизации 
образования с выделением необходимых 
для этого ресурсов и созданием механизмов 
их эффективного использования [43].
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Annotation. The goals and objectives of the study are to highlight the problematic issues 
related to the provision of medical services to foreign citizens using assisted reproductive 
technologies, including under the surrogacy program in the Russian Federation. Scientific 
research methods: analysis, synthesis, modeling, comparative legal, systems analysis, as well 
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Создание условий, направленных на раз-
витие и модернизацию государственной си-
стемы здравоохранения в стране, позволяет 
делать ее привлекательной не только для 
российских, но и для иностранных граждан.

По данным Международной ассоциа-
ции медицинского туризма, около 11 млн 
туристов ежегодно путешествуют за меди-
цинской помощью [1]. Тем самым, туристы 
создают возможность для экономического 
роста принимающих стран за счет оказан-
ных на их территории медицинских услуг. 

Как отмечает А.А. Мохов, «высокотех-
нологичная медицина и рынок медицин-
ских услуг в свое время привели к развитию 
экономики здравоохранения» [2]. Следова-
тельно, у экспорта медицинских услуг есть 
все шансы вывести современную экономику 
здравоохранения нашей страны (как важ-
ную часть национальной экономики) на ми-
ровой уровень.

В рамках различных федеральных [3] 
и региональных [4] программ проходила и 
проходит модернизация здравоохранения: 
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многие медицинские организации государ-
ственной системы здравоохранения были 
оснащены современным медицинским обо-
рудованием, которое используют зарубеж-
ные клиники при оказании медицинских 
услуг.

Согласно данным Аналитического цен-
тра при Правительстве РФ, для получения 
медицинских услуг нашу страну в 2019 г. 
посетило 564 тыс. иностранных граждан, 
среди них граждане не только СНГ, но и Ки-
тая, Дании, Швеции, Финляндии [5]. Для 
сравнения: по данным портала «Медицин-
ский туризм в России», за 2018 г. с меди-
цинскими целями Россию посетили более 
300 тыс. граждан других стран (в 2017 г. 
– 120 тыс.) [6]. В основном они обращались 
за получением медицинской помощи в сфе-
ре стоматологии, пластической хирургии, 
косметологии и гинекологии (экстракорпо-
ральное оплодотворение) [7].

Значительный рост приезжающих ино-
странных граждан только подтверждает 
положительную экономическую динамику 
развития медицинских услуг, оказываемых 
иностранным гражданам в нашей стране в 
рамках медицинского туризма. 

Несмотря на это, Россия по индексу ме-
дицинского туризма в 2020 г. заняла 41-е 
место [8], это говорит о том, что впереди рос-
сийскую отрасль здравоохранения ждет еще 
большая работа, в т.ч. над совершенствова-
нием нормативно-правовой базой и прора-
боткой экономических механизмов разви-
тия отечественной медицины. 

Безусловно, распространение новой ко-
ронавирусной инфекции (в 2020 - 2021 гг.) 
повлияло на показатели предоставления 
медицинских услуг гражданам других госу-
дарств, прибывших в нашу страну с целью 
получения медицинской помощи. 

Однако, несмотря на это, развитие 
экспорта медицинских услуг остается при-
оритетным направлением нашего госу-
дарства, в рамках национального проекта 
«Здравоохранение» [9], важной экономиче-
ской задачей которого является увеличение 
объема экспорта медицинских услуг не ме-
нее чем в четыре раза по сравнению с 2017 г. 
(до 1 млрд долл. в год) [10].

Суждения относительно развития меди-
цинского туризма в нашей стране не раз вы-
сказывались учеными в юридической лите-
ратуре [11]. 

Учитывая, что ныне большинство меди-

цинских организаций государственной си-
стемы оснащены современным оборудовани-
ем, не уступающим зарубежным клиникам, 
а также Российская Федерация отличается 
более низкими ценами по сравнению с лече-
нием в Соединенных Штатах Америки, Гер-
мании, других западных странах, Израиле 
[12], у России есть все шансы достичь хоро-
ших экономических показателей в рамках 
предоставления медицинских услуг ино-
странным гражданам.

При этом не стоит забывать и о проблем-
ной стороне вопроса оказания медицинских 
услуг иностранным гражданам, в основном, 
это наличие языкового барьера (особенно 
растет спрос на французский, испанский, 
арабский и китайский языки [13]), отсут-
ствие должной осведомленности иностран-
ных граждан, наличие различных админи-
стративных барьеров.

Так же стоит отметить немаловажный 
факт, что в городе Москве в целях повыше-
ния уровня международной конкурентоспо-
собности и наращивании объемов экспорта 
создана Автономная некоммерческая орга-
низация «Московский экспортный центр» 
(далее – МЭЦ), учредителем которой явля-
ется Департамент предпринимательства и 
инновационного развития города Москвы. 

МЭЦ в рамках своей деятельности ведет 
информационный электронный ресурс - экс-
портный каталог «Сделано в Москве» (далее 
– Каталог), данный каталог содержит в себе 
информацию о товарах и услугах, произ-
водимых в городе Москве. Основным преи-
муществом Каталога является размещение 
информации на 8 языках, что позволяет 
снизить языковые барьеры у иностранных 
потребителей услуг. 

Использование Каталога в деятельности 
медицинских организаций позволят без за-
трат заявлять о своей деятельности в меж-
дународном экономическом пространстве, 
учитывая, что наши медицинские органи-
зации оснащены оборудованием не хуже 
зарубежных клиник и выдержат большую 
экономическую конкуренцию по качеству и 
классам медицинского оборудования. 

Крупные и многопрофильные медицин-
ские организации, показывая свою надеж-
ность, экономическую состоятельность и 
качество выполняемых ими медицинских 
услуг, стараются пройти международную 
аккредитацию по стандартам JCI (далее – 
Joint Commission International).
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Стандарты JCI являются одними из меж-
дународных стандартов, сосредоточенных 
на безопасности и качестве [14] для меди-
цинских организаций, основной акцент в 
аккредитации медицинских организаций 
делается на повышение безопасности обслу-
живания пациентов. Прохождение между-
народной аккредитации даст возможность 
выхода на международную арену зарубеж-
ных клиник высокого уровня, борющихся 
за качество и безопасность предоставления 
медицинских услуг.

В Российской Федерации только четыре 
медицинские организации прошли аккреди-
тацию по стандартам JCI, одна из которых 
относится к медицинским организациям 
государственной системы здравоохранения 
(ГАУЗ РТ «Больница скорой медицинской 
помощи») [15]. Для сравнения: в Бразилии 
таких медицинских организаций 60, а в Ки-
тае – 49 [16].

На сегодняшний день темпы развития 
медицинских услуг с применением вспомо-
гательных репродуктивных технологий в 
качестве методов лечения бесплодия зани-
мают высокую планку, а «запрет суррогат-
ного материнства в ряде стран (Германии, 
Италии, Франции, Швейцарии, Японии)» 
[17] заставляет людей (пациентов) искать 
возможность получить данную услугу в дру-
гих странах, в рамках медицинского туриз-
ма.

Как отмечается в литературе, «принято 
выделять 4 группы стран, регулирующих 
вопросы суррогатного материнства: 1) стра-
ны, где суррогатное материнство разреше-
но, в т.ч. и коммерческое; 2) страны, где 
разрешено только некоммерческое сурро-
гатное материнство; 3) страны, где сурро-
гатное материнство запрещено законом; 4) 
страны, где суррогатное материнство имеет 
место быть, но не регулируется законода-
тельством» [18].

Таким образом, мы видим, что единого 
подхода в экономико-правовом регулирова-
нии вопросов, связанных с суррогатным ма-
теринством, в зарубежном законодательстве 
нет. 

Поскольку в России медицинские услу-
ги с применением вспомогательных репро-
дуктивных технологий, в т.ч. суррогатное 
материнство законодательством разреше-
но, а детальное правовое регулирование во-
просов оказания этих услуг иностранным 
гражданам не закреплено, Россию регуляр-

но посещают иностранные граждане, чтобы 
воспользоваться этими услугами в рамках 
медицинского туризма. Только в рамках 
программы суррогатного материнства, где 
учувствуют иностранные граждане, «еже-
годный оборот составляет миллиарды евро» 
[19].  

Сегодня любой иностранный гражданин, 
прибывший в нашу страну за медицинской 
помощью, может ее получить на возмездной 
основе в рамках заключенного договора ока-
зания платных медицинских услуг. 

Ограничительные барьеры, запрещаю-
щие иностранному гражданину получать 
медицинские услуги, за исключением меди-
цинских противопоказаний, по сравнению 
с гражданами Российской Федерации, дей-
ствующее законодательство нашей страны 
пока не предусматривает.

Поскольку во многих странах, как ука-
зывалось выше, суррогатное материнство 
стоит под запретом и жестким ограничени-
ем, эта сфера медицинских услуг получила 
широкое распространение в нашей стране.

Следовательно, иностранные граждане 
стали желанными пациентами нашего госу-
дарства, в основном. для коммерческих ме-
дицинских организаций и посреднических 
агентств (занимающихся вопросами сурро-
гатного материнства). Заинтересованность 
последних в иностранных пациентах была 
основана на получении от них тех денежных 
средств, которых они не могли получить от 
российского населения, в основной своей 
массе не обладающего высокими доходами. 
Экономический потенциал этого рынка, та-
ким образом, весьма перспективен.

Как отмечает в своем интервью замести-
тель Председателя Государственной Думы 
ФС РФ П.О. Толстой, «98% услуг суррогат-
ного материнства как раз делаются в инте-
ресах иностранных граждан, а не в интере-
сах российских пар» [20].

Ситуация, связанная с распростране-
нием новой коронавирусной инфекции 
COVID-19, создала международные барье-
ры для иностранных граждан по вывозу 
рожденных в нашей стране суррогатными 
матерями детей для этих граждан (потен-
циальных родителей), которые по медицин-
ским показаниям страдают семейным бес-
плодием.

Так же эти обстоятельства раскрыли 
самые страшные стороны реальности ока-
занных услуг суррогатного материнства 
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иностранным гражданам. Существует мно-
жество мнений о том, что этих детей вы-
возят за границу не для хорошей жизни, 
а для трансплантации органов, как бы пе-
чально это не звучало [21], или, как в своем 
выступлении на общественных слушаниях в 
Общественной палате РФ отметила депутат 
Московской городской Думы Л.В. Стебенко-
ва, ссылаясь на материалы Австралийского 
суда, что таких детей используют для «чер-
ной трансплантологии, детской проститу-
ции и последующей торговли» [22].

Поскольку такие услуги оказывают не 
только медицинские организации государ-
ственной системы, но и коммерческие, есть 
вероятность того, что у пациентов из ино-
странных государств основания получения 
данных услуг по программе суррогатного 
материнства никто не проверял. Так, напри-
мер, в конце декабря 2020 г. «Управление 
Росздравнадзора по Москве и Московской 
области обнаружило 48 случаев предостав-
ления услуг вспомогательных репродуктив-
ных технологий одиноким мужчинам-ино-
странцам без медицинских показаний» [23].

Наступившая пандемия показала су-
щественные пробелы законодательного ре-
гулирования экономических отношений 
между иностранными пациентами и меди-
цинской организацией, в рамках оказания 
медицинских услуг с использованием вспо-
могательных репродуктивных технологий, 
в т.ч. суррогатное материнство.

Участие иностранных граждан в про-
грамме суррогатного материнства на терри-
тории Российской Федерации, как отмечают 
авторы законопроекта о запрете суррогат-
ного материнства, «создает прямую и кос-
венную возможность нанесения ущерба на-
циональным интересам, представляет, как 
минимум, угрозу общественной, экономиче-
ской безопасности, безопасности личности, 
а также биологической безопасности» [24].

Безусловно, введение законодательного 
ограничения на использование программы 
суррогатного материнства, как справедли-
во отмечает В.В.  Момотов, «является пре-
рогативой национальных законодателей и 
выбор той или иной модели регулирования 
соответствующих отношений не может быть 
квалифицирован как нарушение Конвен-
ции о защите прав человека и основных сво-
бод» [25].

В случае принятия федерального закона, 
устанавливающего запрет на участие ино-

странных граждан в программе суррогатно-
го материнства, будущего у этой программы 
в развитие экспорта медицинских услуг нет.

Вместе с тем, российские медицинские 
организации по-прежнему могут реализо-
вать программу суррогатного материнства 
с участием гражданам Российской Федера-
ции, что позволит этой сфере и дальше раз-
виваться как в медицинском плане, так и в 
экономико-правовом.

Поскольку медицинские услуги с при-
менением вспомогательных репродуктив-
ных технологий – это не только программа 
суррогатного материнства, но и ряд других 
программ (ЭКО, ИКСИ и др.) востребован-
ных не только нашими гражданами, но и 
гражданами иностранных государств. Сле-
довательно, будущее у вспомогательных 
репродуктивных технологий в развитии ме-
дицинского туризма в нашей стране есть, а 
это, как правило, обусловливается не толь-
ко медицинским развитием, но и экономи-
ко-правовым, и самое главное, чтобы зако-
нодательное регулирование возникающих 
правоотношений не было в роли «догоняю-
щего», а экономическая составляющая это-
го процесса не затмевала собой все осталь-
ные.

Предоставление иностранным гражда-
нам на территории Российской Федерации 
развивающихся медицинских услуг с при-
менением вспомогательных репродуктив-
ных технологий станет серьезным вкладом 
в экономический рост государства. 

Так же следует обратить внимание на 
то, что в нашей стране есть иностранные 
граждане, которые временно или постоян-
но проживают на территории Российской 
Федерации и, как правило, имеют право 
обращаться в медицинские организации за 
медицинской услугой с применением вспо-
могательных репродуктивных технологий, 
в т.ч. с использованием программы сурро-
гатного материнства, как и граждане Рос-
сийской Федерации 

Будут ли нормы принимаемого законо-
дательного акта о запрете суррогатного ма-
теринства распространяться на указанных 
иностранных граждан, или где один из су-
пругов является гражданином иностран-
ного государства, а второй – гражданином 
Российской Федерации?

Вводя такой запрет для иностранных 
граждан, законодателю следует четко опре-
делить, каким статусом должен обладать 
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субъект (физическое лицо), подпадающий 
под норму законодательного ограничения.

Обобщая вышеизложенное, в целях по-
строения юридического равенства и справед-
ливости по отношению ко всем субъектам, 
автор приходит к выводу о необходимости 
разделения иностранных граждан, обра-
тившихся за медицинской помощью, на две 
экономически самостоятельные категории:

1) иностранные граждане, временно/по-
стоянно проживающие на территории Рос-
сийской Федерации, имеют такое же право 
обращаться в медицинские организации за 
медицинской услугой с применением вспо-
могательных репродуктивных технологий, 
в т.ч. с использованием программы сурро-
гатного материнства, как и граждане Рос-
сийской Федерации;

2) иностранные граждане, прибывшие на 
территорию Российской Федерации за полу-
чением платных медицинских услуг в рам-
ках медицинского туризма, имеют право 
обращаться за медицинской услугой с при-
менением вспомогательных репродуктив-
ных технологий, за исключением ограниче-
ний (программа суррогатного материнства), 
введенных нормативным правовым актом.  

Такой подход, по мнению автора статьи, 
позволит создать многовариантность (дис-
позитивность) законодательного регулиро-
вания и баланс экономических интересов по 
отношению ко всем категориям субъектов, 
обращающихся за медицинскими услугами 
в Россию, а также создаст правовые меха-
низмы, направленные на получение дохода 
от иностранных пациентов. 
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ибо образованный народ острее ощущает свое рабское 
состояние и способен на непредсказуемые поступки».
М.М. Сперанский. Руководство к познанию законов. 
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М.М. Сперанский был современником 
Г.В.Ф. Гегеля, многие идеи которого, пере-
осмысленные и соотнесенные с российским 
бытом и действительностью, были отраже-
ны в его трудах. Одна из таких идей – идея 
развития гражданского общества. 

Сразу оговоримся: чтобы в полной мере 
понять логику размышлений М.М. Сперан-
ского, мы не раз будем обращаться к рабо-
там Г.В.Ф. Гегеля, ставшим первоосновой 
сформулированных М.М. Сперанским кон-
туров концепции гражданского общества. 

Высшим достижением реформаторского 
периода (первого десятилетия) правления 
Александра I является «Введение к уложе-
нию государственных законов» (1809 г.), со-
ставленное М.М. Сперанским. В разделе «О 
разуме законов и правах подданных» автор 
предлагает меры по уничтожению рабства 
(крепостного права), утверждению прав и 
свобод граждан, а также пишет о необходи-
мости изменения социально-политического 
строя России [4, c. 23].

М.М. Сперанский предлагает разделить 
народ России (освободив прежде крестьян 
от крепостной зависимости) на три класса 
по степени различия в получении граждан-
ских и политических свобод: 1) дворянство; 
2) купечество, мещанство и прочие люди 
«среднего состояния»; 3) народ рабочий. В 
этой идее начинает намечаться некая струк-
тура гражданского общества. 

Далее М.М. Сперанский рассуждает о 
гражданских и политических правах и сво-
бодах, без которых развитие общества не-
государственного (неполитического) – об-
щества гражданского – не представляется 
возможным. Сущность гражданских прав 
и свобод мыслитель формулировал в двух 
тезисах: во-первых, никто не может быть 
наказан без суда, никто не обязан «отправ-
лять личную свободу по произволу, а только 
по закону», во-вторых, каждому подданно-
му гарантирована законом личная и иму-
щественная безопасность (иными словами, 
без суда никто не может быть лишен соб-
ственности, каждый обязан отправлять ве-
щественную службу, платить налоги, нести 
повинности только по закону, а не по произ-
волу другого). 

Суть политических прав и свобод М.М. 
Сперанский определил как «подчинение 
всех и каждого законам», предоставление 
избирательного права, участие подданных в 
действиях законодательной и исполнитель-

ной власти. В более ранней записке «Еще 
нечто о свободе и рабстве» (1801 г.) М.М. 
Сперанский четко разграничивает понятия 
«свобода политическая» и «политическое 
рабство». Если первое означает политиче-
ские условия, при которых «народ управля-
ет законом, общей волею принятым и охра-
няемым», второе означает ситуацию, когда 
«воля одного или многих составляет законы 
всех» [5, c. 83]. 

Политическая свобода имеет больший 
объем по своему содержанию и поэтому яв-
ляется фундаментом для свободы граждан-
ской. «Никакая сила в обществе не может 
родить в государстве свободы гражданской, 
не установив свободы политической», и, на-
против, если в государстве учреждается по-
литическая свобода, гражданское рабство 
умирает само собой. «Права гражданские 
должны быть основаны на правах политиче-
ских, закон гражданский не может быть без 
закона политического.» [4, c. 23] Но законо-
дательство не самоцель и само по себе не яв-
ляется гарантом против произвола. 

По мнению М.М. Сперанского, общее 
недовольство требует правового регулиро-
вания отношений – как между сословиями, 
так и между верховной властью и народом 
[4, c. 28]. Согласно его концепции, общие 
гражданские права принадлежат всем под-
данным, права политические принадлежат 
тем, кто имеет собственность. Во «Введении 
к уложению…» по этому поводу он писал: 
«…в составлении выборов никто не может 
участвовать, кто не имеет недвижимой соб-
ственности или капиталов промышленно-
сти в известном количестве (т.е. по цензу)». 
Следовательно, по проекту М.М. Сперанско-
го, значительная часть «среднего сословия» 
и полностью народ рабочий не могли иметь 
политических прав [3].

Как известно, характерной чертой граж-
данского общества является наличие про-
тиворечий, конфликтов и конкуренции как 
движущих сил его развития. Противоре-
чия, конфликты и конкуренция неизбеж-
но возникают между людьми в процессе их 
взаимодействия друг с другом; одни люди 
становятся лишь средством для достижения 
целей другими людьми. «В гражданском 
обществе каждый для себя – цель, – отме-
чал Георг Вильгельм Фридрих Гегель, – все 
остальное для него ничто» [3, c. 228]. Или: 
«Гражданское общество является ареной 
борьбы частных индивидуальных интере-
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сов, войны всех против всех» [3, c. 330].
Осмысливая тезисы Гегеля, М.М Спе-

ранский пошел дальше. По его мнению, 
общество в своем бытии имеет предел и не 
может удовлетворить бесконечных людских 
желаний. Винить общежитие и требовать от 
него больше, нежели оно может дать, есть 
болезнь нашего века, писал он [3, c. 16]. 
Иными словами, некий предел «бесконеч-
ным людским желаниям» гражданского 
общества должно установить государство 
(государственная власть), так называемое 
общество политическое (или государствен-
ное). Установление здесь некоего предела, 
границ ни в коей мере не умаляет свободы 
гражданского общества, выраженной, по 
мысли М.М. Сперанского (воспринятой им 
из учения Г.В.Ф. Гегеля), в желаниях его 
индивидов. Напротив, отсутствие каких-ли-
бо ограничений этих «желаний» (по Гегелю, 
«войны всех против всех») свидетельствова-
ло бы не о свободе общества гражданского, а 
об общественном беспределе, не об упорядо-
ченности гражданских отношений, а о все-
дозволенности отдельно взятых личностей. 

Г.В.Ф. Гегель пришел к выводу о том, что 
гражданское общество представляет собой 
особую стадию в диалектическом движении 
от семьи к государству, т.е. в процессе дли-
тельной и сложной исторической трансфор-
мации от средневековья к Новому времени. 
«Гражданское общество, – писал он, – есть 
дифференциация, которая выступает меж-
ду семьей и государством, хотя развитие 
гражданского общества наступает позднее, 
чем развитие государства».

Гегельянскую трактовку гражданского 
общества как «движения от семьи к госу-
дарству» впоследствии в России воспринял 
и описал в «Руководстве к познанию зако-
нов» М.М. Сперанский. 

Как отмечал Гегель, в отличие от семьи 
(из которой вышло гражданское общество), 
многочисленные стороны гражданского об-
щества зачастую несопоставимы, неустой-
чивы и подвержены серьезным конфликтам. 
Оно напоминает не тихий семейный очаг, а 
беспокойное поле боя, где одни частные ин-
тересы сталкиваются с другими частными 
интересами. Причем чрезмерное развитие 
одних элементов гражданского общества 
может привести к подавлению других его 
элементов. Поэтому гражданское общество 
не может стать «гражданским» до тех пор, 
пока не будет управляться политически под 

присмотром государства. Формой такого 
«присмотра» служил устанавливаемое го-
сударством гражданское законодательство 
и гражданское право. Эта идея очень важна 
для нашего исследования.

М.М. Сперанский полагал, что в преоб-
разованном по его проектам государстве 
воцарятся права политические и граждан-
ские, что возможно наилучшим способом 
обеспечить права и свободы подданных. 
В духе положений Ш. Монтескье о правах 
гражданских и политических М.М. Сперан-
ский анализирует понятия: рабство поли-
тическое и свобода политическая, рабство 
гражданское и свобода гражданская.

Под политическим рабством он понимал 
такое состояние, «когда воля одного – закон 
для всех», а политическую свободу опреде-
лял как подчинение всех и каждого зако-
нам, а также предоставление избирательно-
го права. 

Под гражданским рабством он понимал 
подчинение одного класса («в повинностях 
личных или вещественных») другому, а 
гражданская свобода, по его мнению, вы-
ражается в основанной на законе независи-
мости друг от друга всех сословий и групп в 
обществе. Через это новое для России того 
времени понятие «гражданская свобода» 
М.М. Сперанский в своем творчестве неу-
клонно двигался к идее гражданского обще-
ства. 

Борьба с крепостным правом, идеи о на-
делении крестьян гражданскими правами и 
свободами, некоторой экономической (част-
нособственнической) самостоятельностью – 
все эти признаки понятных нам, живущим 
в XXI в., тенденций формирования основ 
гражданского общества, «нащупал» в своих 
трудах М.М. Сперанский, живший в конце 
XVIII – первой половине XIX вв. Для не-
которых из нас эти идеи могут показаться 
банальными, но если представить, что эти 
мысли возникли почти 200 лет назад в цар-
ской России, где еще даже не было отменено 
крепостное право, гений М.М. Сперанского 
(и его начитанность немецкими философа-
ми, умелое переосмысление и заимствова-
ние на российскую почву их идей) вызывает 
восхищение.      

Итак, борьбу с крепостным правом и за-
висимостью (инертностью) крестьянства 
М.М. Сперанским считал одной из главных 
целей, достижение которой во многом спо-
собствует возникновению основ граждан-



66 «ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО»  № 4  (ОКТЯБРЬ-ДЕКАБРЬ)  2025 г.

ского общества. Однако немедленной от-
мены крепостного права М.М. Сперанский 
опасался, полагая, что россияне, получив 
свободу, обратятся «к кочевому образу жиз-
ни». Он предложил двухэтапную схему: 

а) вначале ограничиваются крестьянские 
повинности, производится личное освобо-
ждение крестьян от помещиков, 

б) затем к крестьянам возвращается 
«древнее право перехода» (Юрьев день). 
Землю предполагалось оставить за поме-
щиками, но с предоставлением крестьянам 
права ее приобретения.

По мнению М.М. Сперанского, рабство 
может принимать две формы. Первая форма 
исключает подданных не только из всякого 
участия в использовании государственной 
власти, но отнимает у них свободу распоря-
жаться своей собственной личностью и сво-
ей собственностью. Вторая, более мягкая, 
также исключает подданных из участия в 
управлении государством, однако оставляет 
за ними свободу по отношению к собствен-
ной личности и к имуществу. Следователь-
но, подданные не имеют политических прав, 
но за ними остаются права гражданские. А 
наличие их означает, что в государстве в ка-
кой-то степени есть свобода. Но она недоста-
точно гарантирована, поэтому, объясняет 
М.М. Сперанский, необходимо предохра-
нять ее посредством создания и укрепления 
основного закона, т.е. Политической кон-
ституции.

Гражданские права должны быть пе-
речислены в ней «в виде первоначальных 
гражданских последствий, возникающих из 
прав политических», а гражданам должны 
быть даны политические права, при помощи 
которых они будут в состоянии защищать 
свои права и свою гражданскую свободу. 

Вообще, М.М. Сперанский дает весьма 
резкую характеристику современному ему 
общественному и государственному строю 
России. Этот строй основан на зависимости 
крестьян от помещиков, а дворян – от госу-
даря. «Я нахожу в России два состояния: 
рабы государевы и рабы помещичьи. Пер-
вые называются свободными только в от-
ношении ко вторым, действительно же сво-
бодных людей в России нет, кроме нищих и 
философов.» [3, c. 28].

Разделение на дворян и рабов (их интере-
сы противоположны) оставляет на стороне 
правительства всю неограниченность дей-
ствия; поэтому, писал М.М. Сперанский, 

сколько бы грамот и положений ни было 
принято, сколько сенатов или парламентов 
ни было бы учреждено – «государство сие 
есть деспотическое». Со времен Петра было 
произведено так много различных преобра-
зований, что «внешний образ правления» 
вообще не имеет определенного вида и ощу-
тимо противоречит внутреннему: «Ни в ка-
ком государстве политические слова не про-
тиворечат столько вещам, как в России».

Итак, по убеждению М.М. Сперанского, 
гражданские права и свободы недостаточно 
обеспечены законами и правом. Без консти-
туционных гарантий они сами по себе бес-
сильны, поэтому именно требование укре-
пления гражданского строя легло в основу 
всего плана государственных реформ М.М. 
Сперанского и определило их основную 
мысль – «правление, доселе самодержавное, 
поставить и учредить на законе» [3, c. 36].

Идея состоит в том, что государствен-
ную власть надо построить на постоянных 
началах, а правительство должно стоять 
на прочной конституционно-правовой базе. 
Эта идея вытекает из склонности находить 
в основных законах государства прочный 
фундамент для гражданских прав и свобод 
– первоосновы гражданского общества. Она 
несет стремление обеспечить связь граждан-
ского строя с основными законами и крепко 
поставить его, именно опираясь на эти зако-
ны. План преобразования предполагал из-
менение общественного устройства и пере-
мену государственного порядка [2, c. 237].

М.М. Сперанский расчленяет общество 
на основании различия прав: «Из обозрения 
прав гражданских и политических откры-
вается, что все они в принадлежности их к 
трем классам могут быть разделены: Права 
гражданские общие, всем подданным Дво-
рянство; Люди среднего состояния; Народ 
рабочий» [4, c. 28]. Все население представ-
лялось граждански свободным, а крепост-
ное право упраздненным, хотя, устанавли-
вая «гражданскую свободу для крестьян 
помещичьих», М.М. Сперанский одновре-
менно продолжает их называть «крепост-
ными людьми». За дворянами сохранялось 
право владения населенными землями и 
свобода от обязательной службы. Народ ра-
бочий состоял из крестьян, мастеровых лю-
дей и слуг.

Некоторые упрекают М.М. Сперанского в 
том, что он уделял мало внимания крестьян-
ской реформе. Однако в его работах можно 
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прочесть: «Отношения, в которые поставле-
ны оба эти класса (крестьяне и помещики) 
окончательно уничтожают всякую энергию 
в русском народе. Интерес дворянства тре-
бует, чтобы крестьяне были ему полностью 
подчинены; интерес крестьянства состоит в 
том, чтобы дворяне были также подчинены 
короне… Престол всегда является крепост-
ным как единственный противовес имуще-
ству их господ», т.е. крепостное состояние 
было несовместимо с политической свобо-
дой» [1, c. 157].

«Таким образом, Россия, разделенная 
на различные классы, истощает свои силы 
в борьбе, которую эти классы ведут между 
собой, и оставляет правительству весь объём 
безграничной власти. Государство, устро-
енное таким образом – то есть на разделе-
нии враждебных классов – если оно и будет 
иметь то или другое внешнее устройство, 
– те и другие грамоты дворянству, грамо-
ты городам, два сената и столько же парла-
ментов, – есть государство деспотическое, и 
пока оно будет состоять из тех же элементов 
(враждующих сословий), ему невозможно 
будет быть государством монархическим.» 
[4, c. 28]. Сознание необходимости, в инте-
ресах самой политической реформы, упразд-
нить крепостное право, а также сознание 
необходимости, чтобы перераспределение 
власти соответствовало перераспределению 
политической силы, явствует из рассужде-
ния [3].

Россия, по мнению М.М. Сперанского, в 
своем историческом развитии прошла три 
ступени: 

в средние века – удельщина; 
в Новое время – абсолютная монархия;
в «настоящий» период – промышленное 

состояние, которое требует конституцион-
ного ограничения верховной власти и пре-
доставления политических и гражданских 
прав всем подданным (безопасность лично-
сти, сохранность собственности и обеспече-
ние личных политических прав). 

Россия, полагал он, ждет перемен, но не 
революционным путем, как в странах Запа-
да, а исключительно эволюционным, «через 
правильные законы», жалованные импе-
ратором народу: «Реформация государства 
производится десятилетиями и веками, а не 
в два-три года» [6, c. 12].

В своих проектах государственных пре-
образований М.М. Сперанский мечтал о 
конституционной монархии, которая по-

зволила бы «правление доселе самодер-
жавное учредить на непременном законе». 
Законность форм осуществления власти 
М.М. Сперанский связывал с необходимо-
стью разделения властей. Законодательная 
власть должна быть вручена двухпалатной 
Думе, которая обсуждает и принимает за-
коны, для чего собирается сессионно. Глава 
исполнительной власти, монарх, участвует 
в деятельности Думы, но «никакой новый 
закон не может быть издан без уважения 
Думы. Установление новых податей, нало-
гов и повинностей уважается в Думе». Мне-
ние Думы свободно, и поэтому монарх не 
может «ни уничтожить законов, ни обезо-
бразить их [6, c. 17].

В его записках и проектах (1802–1803 
гг.) подчеркивается, что любое государство 
основано на общей воле народа и передаче 
им правительству известного количества 
сил. Из физических сил народа составляет-
ся войско, из народных богатств – деньги, 
из уважения – почести. Если правительство 
распорядится этими силами неправильно, 
то чрезмерное войско создаст лишь минут-
ный признак вооружения, но обессилит и 
расслабит государство, выпуск денег в боль-
шем количестве, чем позволяет народный 
труд, создаст мнимую монету (т.е. породит, 
инфляцию), обильное расточение почестей 
– неуважаемые чины и ложные отличия. 
«Таким образом, могут быть в государстве 
войска без силы, деньги без богатства и по-
чести без уважения.» [1, c. 159].

Целью любого государства, отмечал М.М. 
Сперанский, является обеспечение безопас-
ности личности, собственности и чести каж-
дого. Поначалу существовали лишь деспо-
тические правительства, воле и усмотрению 
которых народ предоставил правила дости-
жения этой цели. Затем предпринимались 
попытки народа принять коренные законы, 
ставящие пределы самодержавной воле. Со-
брание этих коренных законов называется 
«конституция». Однако конституция оста-
нется пустой теорией, если у законодатель-
ной власти не будет сил заставить исполни-
тельную власть подчиняться конституции. 
Суть дела в том, полагал М.М. Сперанский, 
что любое правительство стремится к самов-
ластию и для достижения этой цели осла-
бляет народ, делит его на борющиеся меж-
ду собой классы по принципу «разделяй и 
властвуй». В этих условиях тщетно писать 
конституции, не обеспечив их выполнение 
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действительной государственной силой [2, 
c. 237].

Интересно, что М.М. Сперанский считал 
возможным синтез абсолютизма и граждан-
ского общества, единовластия и правового, 
законодательного регулирования социаль-
ных отношений, совмещение сословно-ие-
рархического строя и свободной личности 
[4, c. 22].

Важнейшая проблема развития лично-
сти и общественного самоуправления раз-
решалась М.М. Сперанским как проблема 
активизации личной самодеятельности под 
началом верховной власти, а создание пра-
вового государства мыслилось как след-
ствие просвещения народа. Правовым виде-
лось государство, построенное на принципе 
уважения всех членов общества к закону и 
его субъекту-самодержцу [4, c. 23].

М.М. Сперанский, доказывая в своих 
трудах какую-либо идею, нередко исполь-
зовал важный принцип: «Не делай другому 
того, чего не желаешь себе». Принцип этот 
носит общечеловеческий характер и сфор-
мулирован в Библии и Евангелии, римском 
праве, а также в философии Аристотеля 
и Канта. «Народу, находившемуся долгое 
время в рабстве, опасно сразу переходить к 
свободе и просвещению, ибо образованный 
народ острее ощущает свое рабское состоя-
ние и способен на непредсказуемые поступ-
ки.» [4, c. 23] В «Записке о коренных зако-
нах государства» М.М. Сперанский писал: 
«Я нахожу в России два состояния: рабы 
государевы и рабы помещичьи. Первые на-
зываются свободными только в отношении 
ко вторым; действительно же свободных 
людей в России нет, кроме нищих и филосо-
фов» [5, c. 43].
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Лишение свободы как вид уголовного 
наказания тесно связано с тюрьмой. В ли-
тературе нет однозначной точки зрения на 
то, когда в России появились первые тюрь-
мы. Одни авторы, как, например, Л.П. Рас-
сказов и И.В. Упоров, говорят о том, что в 
российском праве тюремное заключение 
впервые появляется в Судебнике 1550 г. [1] 
Позволим себе не согласиться с такой точкой 
зрения. Историю появления тюрьмы следу-
ет отнести к Х–ХIII векам, когда преступни-
ков на Руси по международным договорам с 
немцами и греками «заключали в погреба». 
Погреб – это охраняемое помещение закры-
того типа, по сути дела, подземная тюрьма. 
«Названия “тюрьма” в древнем праве не 
было, – считает В.И. Алексеев, – а ему со-
ответствовали названия мест заключения: 
порубы, погреба, ямы, темницы, застенки, 
остроги. Первые указывают, что первона-
чальная форма тюрьмы в России – подземе-
лье; застенки возникли в период пыток» [2]. 
Название же «тюрьма» пришло в Россию 
из Западной Европы. Подземные тюрьмы в 
Западной Европе устраивались в фундамен-
те крепостных башен. Немецкое название 
башни «Thurm» созвучно с русским «тюрь-

ма». Между тем в дошедших до нас истори-
ческих памятниках Древней Руси не было 
даже такого слова и понятия, как тюрьма. 

Тюрьма сыграла, да и продолжает 
играть, в государстве двоякую роль. С одной 
стороны, это место отбытия наказания ли-
цом за совершенное преступление. И, если 
мы обратимся к истории отбытия наказа-
ния в России, это будет история тюрьмы. 
Первая задача тюрьмы – изоляция преступ-
ника от общества. Причем власть, направ-
ляя человека в тюрьму, не заботилась о его 
возвращении в общество как полноценного 
гражданина. Поэтому было бы весьма лег-
комысленно высоко оценивать роль тюрьмы 
как эффективного места отбытия наказа-
ния. Несмотря на различные социально-э-
кономические формации и политические 
режимы, тюрьма в основном выступала как 
средство устрашения, место лишения свобо-
ды, она так и не достигла ожидаемой эффек-
тивности исправительного воздействия на 
преступников. «До ХIХ столетия тюрьма не 
всегда была de jure уголовным наказанием, 
но всегда была фактически одним из значи-
тельнейших звеньев общей цепи жестоких 
мер, направленных на преступника.» [3] 
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Известный советский ученый-пенитенци-
арист Н.А.  Стручков высказывал мысль о 
том, не совершило ли человечество роковую 
ошибку на грани ХVI–ХVII веков, сделав 
главным средством борьбы с преступностью 
тюрьму как место лишения свободы [4].

А это значит, что тюрьма не смогла вы-
полнить и второй поставленной перед нею, 
хотя бы теоретически, задачи – перевос-
питания осужденного. И здесь нельзя не 
согласиться с известным российским пе-
нитенциаристом Б.С. Утевским, который 
утверждал, что «колония, тюрьма – самое 
неблагоприятное место для воспитательной 
работы», потому что принципы педагогики 
«трудно применять, одновременно и непре-
рывно карая» [5].

Тюрьме и тюрьмоведению посвящен 
большой объем литературы. Наиболее ак-
тивно исследования по проблемам тюрьмове-
дения в России стали проводиться со второй 
половины ХIХ века [6]. Достаточно назвать 
труды таких известнейших специалистов 
пенитенциарной науки в дореволюционной 
России, как М.Ф. Владимирский-Буданов, 
М.Н. Гернет, Н.Д. Калмыков. В советский 
период сюда прибавились Н.А. Стручков, 
А.Е Наташев, И.С. Ной, Б.С. Утевский.

Несмотря на большой объем исследова-
ний, авторы не сумели дать полного ответа 
на ряд вопросов, связанных со становле-
нием тюрьмы. В частности, в чем причина 
появления тюрьмы как одного из видов пе-
нитенциарной системы? Ведь вначале за-
ключение в тюрьму рассматривалось как 
вспомогательное наказание. Тюремное за-
ключение в большинстве случаев сочета-
лось с «торговой казнью» – битьем кнутом 
на торговой площади. По сути, телесное 
наказание было основным, а тюремное за-
ключение – вспомогательным. В Судебнике 
1550 года 21 раз содержится формулировка 
«вкинути в тюрьму». 

Остановимся на двух видах наказания – 
битье кнутом как виде телесного наказания 
и тюрьме как месте принудительного содер-
жания заключенного. В условиях зарожде-
ния феодализма битье кнутом имело, види-
мо, не столько вид телесного наказания в 
форме причинения боли и страдания, сколь-
ко, скорее всего, было связано с посягатель-
ством на честь осужденного. Но затем, с 
развитием государственности, появилась 
надобность в более длительном изолирова-
нии индивидом. Судя по всему, виной этому 

был рецидив преступлений, совершенных 
лицами, уже подвергавшимися телесному 
наказанию [7]. Выскажем еще одну точ-
ку зрения на появление тюрьмы. Тюрьма 
возникает там и тогда, когда у государства 
появляются финансы и люди для обеспече-
ния функционирования тюрьмы как струк-
турного подразделения механизма государ-
ственной власти. Издание Судебника 1550 
года стало возможно лишь тогда, когда 
укрепилась централизованная власть вели-
кого князя Московского. И когда уголовное 
и уголовно-процессуальное право получили 
достаточно высокое развитие и закрепление 
в решении высшего органа власти [8].

Поэтому тюрьму как вид наказания, ви-
димо, необходимо рассматривать как след-
ствие развития государственности. Тюрьма 
появляется на определенном этапе развития 
государства и является непременным атри-
бутом механизма государственной власти. 
Такая точка зрения вызовет недоумение. 
Между тем это так. Зарождение тюрьмы как 
института лишения свободы в России прои-
зошло тогда, когда уголовное право вышло 
за пределы отдельных международных до-
говоров и превратилось в систематизирован-
ный свод норм, как это сделано в Судебнике 
1550 года, где впервые называется тюрьма 
[9]. 

Поэтому за точку отсчета в развитии 
тюрьмы, на наш взгляд, следует взять имен-
но Судебник 1550 года. И далее, в течение 
нескольких веков существования государ-
ства Российского, тюрьма развивалась вме-
сте с государством. Государство строило 
тюрьмы, оно же их содержало. Наиболее 
яркое отражение это нашло в Соборном уло-
жении, где в ст. 94 гл. ХХI предписывалось 
строить тюрьмы в Москве «государствен-
ной казною». Поэтому вызывает недоуме-
ние утверждение А.А. Симатова о том, что 
«тюремная система России, становление 
которой происходило в течение нескольких 
столетий, за период своего существования 
ни разу не подвергалась радикальному ре-
формированию в соответствии с духом вре-
мени» [10]. Видимо, на восприятие А.А. 
Симатовым системы исполнения уголовных 
наказаний в дореволюционной России ока-
зали влияние труды М.Н. Гернета. Именно 
он утверждал, что «в истории царской тюрь-
мы нет и не может быть ни одного светлого 
периода» [11]. Тюремная система в России, 
возникнув в ХVI веке, неоднократно рефор-
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мировалась «в соответствии с духом време-
ни» [12].

Первое реформирование тюремной систе-
мы началось с издания Соборного уложения 
1649 года. Обратим внимание на «скорость» 
совершенствования законодательства. С 
момента издания последней версии Судеб-
ника прошло 99 лет. За это время социаль-
но-экономические условия изменились на-
столько, что для их защиты потребовалось 
значительно увеличить количество статей 
Соборного уложения. Уложение значитель-
но расширило количество видов лишения 
свободы, связанных с тюремным заключе-
нием. Тюремное заключение закреплялось 
уже в 41 статье. Тем не менее оно не стало 
самым жестоким и распространенным на-
казанием. По частоте наказания тюремное 
заключение уступало смертной казни, кото-
рая предусматривалась в более чем 60 ста-
тьях Уложения [13]. 

Особенность тюремного заключения, по 
Соборному уложению, состояла в: 

а) фиксированном тюремном наказании, 
установленном в Соборном уложении. Дли-
тельность тюремного заключения устанав-
ливалась на срок от трех дней до четырех 
лет [14]. В.И. Алексеев называет этот вид 
заключения «срочное тюремное заключе-
ние» [15];

б) тюремном наказании, установленном 
лично главной государства – «государем». 
В Соборном уложении санкции ряда статей 
звучали так: «до государева указу» или «на-
сколько государь укажет» (гл. 1, ст. 9, гл. 
Х, ст. 8, 9); 

в) тюремном наказании, установленном 
до взятия преступника на поруки – «пока-
мест он поруки себе сберет» (гл. Х, ст. 202, 
гл. ХХI, ст. 38 и др.) [16].

Последнее заслуживает более присталь-
ного внимания. Некоторые авторы считают, 
что такая форма неопределенного по дли-
тельности наказания, в сущности, представ-
ляла собой пожизненное заключение [17]. 
В частности, В.И. Алексеев тюремное за-
ключение, установленное лично главой го-
сударства – «насколько Государь укажет», 
и тюремное заключение, установленное до 
взятия преступника на поруки – «покамест 
порука будет», относит к разряду «бессроч-
ного заключения в тюрьму» [18]. 

Автор, видимо, исходит из того, что 
«Государь укажет» всегда на максимум, 
на пожизненность, а лицу, находящемуся 

в тюрьме и ограниченному в контактах во 
внешнем мире, практически невозможно са-
мостоятельно найти поручителя. Позволим 
себе не согласиться с такой точкой зрения. 
Для пожизненного тюремного заключения 
была иная формулировка – просто «вкину-
ти в тюрьму» [19]. Когда же законодатель 
возлагал на Государя решение вопроса о 
длительности тюремного осуждения, надо 
думать, Государь решал вопрос с учетом 
личности. А если бы осужденному было так 
сложно найти поручителя, то законодатель 
бы не вводил эту формулировку в санкцию, 
потому что содержание осужденных – дело 
весьма хлопотное; 

г) тюремное наказание в совокупности с 
другими наказаниями.

В нормах Уложения чаще всего устанав-
ливалась группа санкций за одно и то же 
преступление. Поэтому направление чело-
века в тюрьму нередко соединялось с кну-
том, батогами, изувечивающим наказанием 
и т. п.

Некоторые авторы, на наш взгляд, дают 
правильную оценку такой необоснованной 
жестокости. По мнению В.И. Алексеева, 
«новая династия Романовых стремилась 
подчинить своей власти крепкую «машину 
подавления», которой она могла бы поль-
зоваться при проведении своей политики» 
[20]. 

Несмотря на введение тюрьмы и актив-
ное ее использование как главного средства 
борьбы с преступностью, ни Соборное уло-
жение, ни иные нормативно-правовые акты 
не давали определения и описания тюрьмы. 
В результате строительство тюрем отлича-
лось большим разнообразием [21]. По мне-
нию И.Я.  Фойницкого, тюрьмы строились 
постоянными и временными, каменными, 
деревянными, земляными. Они строились 
как самостоятельные здания, так и создава-
лись при приказах, монастырях, в частных 
жилищах [22]. 

Изучение источников позволяет система-
тизировать тюрьмы по видам сооружений.

1. Каменные тюрьмы. В принципе нам 
не удалось отыскать информации о строи-
тельстве в период Московского государства 
каменных тюрем. Как указывает Н.Д. Сер-
геевский, каменные тюрьмы в памятниках 
упоминают редко и никаких описаний их 
устройства мы не имеем [23]. В качестве 
каменных тюрем в рассматриваемый пери-
од активно используются помещения воен-
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ных крепостей (Петропавловская крепость, 
Шлиссельбургская крепость) [24] и мона-
стырские помещения. Монастырские поме-
щения функционируют как тюрьмы начи-
ная с ХVI века. Так, в 1584 году в качестве 
одиночных камер использовались Башни 
Соловецкого монастыря, где было сыро, сте-
ны мокрые, заплесневелые, воздух спертый 
и удушливый, какой бывает в сырых погре-
бах [25].

Вообще, на наш взгляд, в тюрьмоведе-
нии недостаточно полно разработана тема 
использования монастырей в качестве госу-
дарственных тюрем. 

Активное строительство каменных тю-
рем началось в период правления Екатери-
ны II. 

2. Земляные тюрьмы. Земляные стро-
ения самые быстрые и легкие в сооруже-
нии. Достаточно напомнить о землянках, о 
погребах. Как правило, земляные тюрьмы 
строились следующим образом. В земле вы-
рывалась яма, куда опускался бревенчатый 
сруб. Наличие сруба защищало яму от обва-
ла земли, да и пребывание в ней делалось бо-
лее комфортабельным. Сверху помещалось 
перекрытие с небольшим окном для подачи 
пищи. Обычно над ямой ставился другой, 
наружный сруб, в котором размещались ох-
рана и обслуживание. Такие тюрьмы, судя 
по источникам, были распространены до 
ХVII века. Последнее упоминание о земля-
ной тюрьме мы встречаем в 1768 году, когда 
в земляную тюрьму при московском Ива-
новском девичьем монастыре посадили Сал-
тычиху [26].

3. Специализированные тюрьмы. По-
нятно, что ни в монастыри, ни в земляные 
тюрьмы нельзя было поместить большое 
количество людей. С ростом числа осужден-
ных, приговариваемых к тюрьме, потребо-
валось строительство специализированных 
тюрем, рассчитанных на одновременное 
содержание большого количества людей. 
Постепенно вырабатывались определенные 
требования к тюрьме. В ХVII веке в России, 
преимущественно в Москве, начинают стро-
иться специализированные тюрьмы. Вот 
как выглядела «обыкновенная» тюрьма в 
Подрядной записи на постройку тюрьмы, 
составленной в 1683 году [27].

В первую очередь тюрьма огораживалась 
забором из стоячих бревен: две стены по 
25,5 метра и две – по 20 метров. Таким обра-
зом, общая площадь двора составляла более 

500 квадратных метров. В соответствии с 
инструкцией бревна закапывали в землю на 
глубину до двух метров и соединяли между 
собой деревянными шипами или попереч-
ными брусьями. Размеры тюремного двора 
зависели от «вместимости» тюрьмы. Обыч-
но на территории тюрьмы ставили от одной 
до четырех изб для сидельцев и отдельные 
помещения для охраны. 

Таким образом, государство прошло путь 
от использования помещений монастырей и 
крепостей до строительства специализиро-
ванных тюрем. Поскольку в литературе нет 
определения тюрьмы, попытаемся самосто-
ятельно дать характеристику тюрьмы как 
вида пенитенциарного заведения [21].

Тюрьма – это структурное подразделение 
механизма государственной власти, предна-
значенное для изолированного содержания 
осужденного, исключающего возможность 
самостоятельного оставления тюрьмы до ис-
течения срока наказания либо решения во-
проса об его отмене. 

На наш взгляд, тюрьму этого периода 
следует рассматривать не как орган испол-
нения наказания и исправления осужденно-
го, а, скорее всего, как время его временного 
и весьма условного пребывания. Ибо о ка-
ком наказании можно вести речь, если срок 
тюремного наказания равнялся от трех дней 
до четырех лет. Это – одна роль тюрьмы. Но 
могла быть и, вне всякого сомнения, была и 
другая – длительное вплоть до пожизненно-
го изъятие его из общества [28].

Анализ норм Соборного уложения по-
зволяет сделать вывод о том, что на этом 
этапе государство не ставило задачи пере-
воспитания осужденных. Государство, по 
большому счету, даже не регламентировало 
детально механизм содержания заключен-
ных. Оно ставило и решало задачи изъятия 
из общества лиц, чьи деяния противоречат 
интересам общества и государства. «Тюрьма 
рассматривалась как прибавка к другим на-
казаниям того времени. Например, смерт-
ной казни, применявшейся весьма щедро, 
лишению чести, членовредительным карам, 
клеймению, чтобы выделить преступника 
от остального общества.» [29].

Естественно, с расширением государ-
ства, с совершенствованием механизма 
государственной власти, развитием зако-
нодательства совершенствовались и меры 
уголовного наказания, а с ними – и тюрем-
ная система [30]. 
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Поэтому, на наш взгляд, на начальном 
этапе становления тюрьмы можно выделить 
следующие ее признаки: а) принудительное 
(под охраной) сопровождение арестованного 
либо осужденного к месту отбытия наказа-
ния – в тюрьму; б) размещение осужден-
ного в особом охраняемом здании, исклю-
чающем либо затрудняющем возможность 
самостоятельного оставления тюрьмы (по-
бег); в) принуждение осужденного к выпол-
нению режима и распорядка дня тюрьмы в 
течение закрепленного срока [25].

В литературе неоднократно говорится о 
том, что тюрьма как государственный ор-
ган отбытия уголовного наказания была, 
пожалуй, самым консервативным учрежде-
нием государства. А из этого следует, что 
действующая тюрьма устраивала государ-
ство, обеспечивая изолированное содержа-
ние осужденных от общества, и, что самое 
главное, заключение в тюрьму сохраняло 
жизнь человеку. Развитие государства, то 
есть совершенствование уголовного и уго-
ловно-процессуального законодательства, 
развитие механизма государственной вла-
сти повлекло за собой и расширение инсти-
тута тюремного заключения. 

Новые требования к тюрьме сформули-
ровала Екатерина II. Она поставила задачу 
создания специальных следственных тю-
рем, создания в тюрьмах специальных отде-
лений для осужденных – приговоренных к 
смертной казни либо пожизненному заклю-
чению.

Один из новых видов тюрем в России 
зародился в начале ХХ века. В это время 
появилась новая, чисто российская форма 
пенитенциарного учреждения – тюремный 
острог. Отдельные авторы считают, что при-
чиной создания тюремных острогов стали 
процессы реформирования тюрем в Запад-
ной Европе. В 1801 году новый император 
России, Александр I, приступил к реализа-
ции программы, разработанной Екатериной 
II, в соответствии с тюремной реформой, 
проходившей в это время в странах Запад-
ной Европы. Не отрицая роли передового за-
падноевропейского опыта в тюрьмоведении, 
позволим все-таки полностью не согласить-
ся с такой точкой зрения. На наш взгляд, 
за основу тюремной реформы необходимо 
взять социально-экономические процессы, 
происходившие в России. 

К началу ХIХ века Российская империя 
значительно расширила свои территории. 

Начиналось активное освоение Сибири. Во 
многих источниках процессы освоения Си-
бири почему-то называются «колонизаци-
ей». Сибирь же была присоединена к тер-
ритории империи естественным путем. Еще 
одним отличительным признаком колонии 
является цель захвата. Колонии, захваты-
вавшиеся в этот период Англией, Францией, 
Португалией, Испанией и другими западно-
европейскими странами сразу же начинали 
снабжать метрополию различного рода то-
варами. Сибирь же, при всех ее богатствах, 
была безлюдна, а потому непосредственной 
пользы дать не могла. На наш взгляд, слово 
«колонизация» следовало бы заменить сло-
вом «цивилизация». А для того чтобы про-
водить цивилизационные процессы, надо 
было заселить территорию. Вот почему в 
1800 году правительство России приняло 
решение водворить в Сибирь 10 тысяч посе-
ленцев из числа отставных солдат, крепост-
ных крестьян и уголовных преступников. 
Но для содержания уголовных преступни-
ков нужны были соответствующие здания и 
помещения, которые, с одной стороны, от-
вечали бы признакам тюрьмы, с другой – не 
предусматривали длительного содержания 
осужденных. Вот почему в этот период на-
чалось активное создание системы тюрем-
ных острогов. В характеристике тюремных 
острогов можно выделить ряд особенностей. 
Прежде всего, территория размещения 
острогов. Они создавались в Западной Си-
бири, в населенных пунктах. Строительство 
одного из первых тюремных острогов, даже 
не острога, а «Острожного комплекса», на-
чалось в Тобольске. По проекту в состав 
комплекса должны были войти ряд отдель-
но стоящих зданий различного предназна-
чения, находящихся на огороженной терри-
тории [25].

Характерно, что императрица Екатерина 
II одобрила проект строительства острожно-
го комплекса и в 1785 году выделила необхо-
димую сумму на стройку. Благодаря финан-
совой поддержке императрицы, Тобольский 
острог соответствовал лучшим тюрьмам За-
падной Европы. 

В Сибири строились и другие острожные 
комплексы. В 1808 году в Восточной Сиби-
ри был построен Березовский острог. Он на-
ходился в средине здания, с одной стороны 
которого размещалась полиция, с другой 
– военная гауптвахта. Острог представлял 
собой одну комнату размером 5 на 7,5 ар-
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шин. А из размеров острога вытекает и дру-
га особенность – количество заключенных, 
размещавшихся в каждом остроге. Остроги 
были рассчитаны на содержание от 10 до 
30 человек осужденных. Всего на террито-
рии Западной Сибири количество арестан-
тов, содержавшихся в тюремных острогах, 
составляло около 100 человек. В 1829 году 
русский император Николай I отмечал, что 
благосостояние Сибири «зависит единствен-
но от умножения в новом населении». Для 
этого и использовался институт ссыльных 
арестантов, которые после непродолжитель-
ного времени пребывания в остроге направ-
лялись на поселение. Поэтому и количество 
острогов было незначительным. «Незначи-
тельное число тюрем и арестантов, – отме-
чают современные исследователи, – не по-
зволяет говорить о наличии в конце ХVIII 
века пенитенциарной системы». Можно 
выделить ряд признаков, характерных для 
острога [28].

1) в остроги направлялись осужденные, 
не представлявшие особой опасности для об-
щества, совершившие менее тяжкие престу-
пления. Нередко это даже были крестьяне, 
от которых избавлялись помещики и губер-
наторы центральных губерний; 

2) в острогах отсутствовал чисто тюрем-
ный режим содержания. Здесь не было ка-
мерного содержания, не было деления аре-
стантов по видам и тяжести преступлений.

Как видно из характеристики тюремных 
острогов, это были достаточно, скажем так, 
демократические пенитенциарные учреж-
дения. Тюремные остроги просуществовали 
довольно продолжительное время. Одна-
ко к середине ХIХ века они перестали вы-
полнять возлагавшиеся на них функции. 
С развитием в России капиталистических 
отношений резко возросло количество осу-
жденных. Возросла тяжесть совершаемых 
преступлений. В результате поток арестан-
тов, направляемых в Сибирь, не только рез-
ко увеличился, но и стал качественно иным. 
В связи с этим возникла необходимость в 
установлении иных условий содержания 
подследственных и отбывания наказания 
осужденных лиц. Это:

а) подследственные лица, задержанные 
в связи с возбуждением уголовного дела, 
в отношении которых проводились след-
ственно-судебные мероприятия. Например, 
только в 1829 году и только в Тобольске в 

городской тюрьме содержались подслед-
ственные, дела которых рассматривались 
в палате уголовного суда, в земском суде, 
при губернском правлении, при рекрутском 
присутствии. Естественно, что таких лиц 
нельзя было смешивать с лицами, уже осу-
жденными за совершение преступлений;

б) возрастающее количество рецидиви-
стов среди лиц, привлекаемых к уголов-
ной ответственности. Лица этой категории 
обладали определенным криминальным 
опытом, знали основы уголовного процес-
са, имели опыт пребывания и поведения в 
местах лишения свободы. Тем самым они 
могли оказывать существенное влияние на 
поведение лиц, впервые привлекавшихся к 
уголовной ответственности; 

в) возрастающее количество лиц, при-
влекавшихся к уголовной ответственности. 
Отмена крепостного права значительно по-
высила социальную, а вместе с ней и кри-
минальную активность населения. А это 
нередко приводило к тому, что люди совер-
шали преступления и судом направлялись в 
места лишения свободы [31]. 

Эти и другие причины послужили ос-
нованием для создания совершенно нового 
вида пенитенциарных учреждений. Они по-
лучили название «тюремные замки».

А все увеличивающееся количество 
арестантов, приговоренных к тюремному 
заключению, делало невозможным даль-
нейшее использование тюремных острогов. 
Поэтому они прекратили свое существова-
ние в 1866 году, когда стали создаваться тю-
ремные замки. 

В характеристике тюремных замков 
можно выделить ряд признаков, отличав-
ших их от других пенитенциарных заведе-
ний тюремного типа:

1) тюремные замки строили по отдель-
ным проектам. Здания и сооружения, вхо-
дившие в комплекс тюремных замков, 
изначально проектировали для большого 
количества людей. Тем самым тюремные 
замки отличались от тюремных острогов, 
рассчитанных на небольшое количество 
осужденных; 

2) на стадии проектирования и строи-
тельства создавали условия для раздельного 
содержания различных категорий граждан: 
подследственных, осужденных, этапируе-
мых, отбывающих наказание и др. Тем са-
мым создавали условия для дифференциа-
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ции режимов;
3) усложнение механизма функциониро-

вания тюремных замков требовало большего 
количество специалистов для их обслужи-
вания. При проектировании и строитель-
стве тюремных замков создавали отдельные 
помещения для охраны, для обслуживаю-
щего персонала, для обеспечения бытовых 
условий содержания граждан; 

4) в строительстве и эксплуатации тю-
ремных замков уже прослеживаются на-
чала гуманизации тюремного заключения. 
Этому способствовали: установление сани-
тарных норм содержания заключенных, 
дифференциация заключенных по тяжести 
совершенных преступлений, организация 
работы столовых.

О характеристике тюремных замков 
можно судить по Тобольскому тюремному 
замку, который длительное время был об-
разцом для строительства пенитенциарных 
заведений аналогичного типа. Он был рас-
считан для содержания 500 человек, зани-
мал площадь в 3 тысячи квадратных сажен, 
состоял из четырех двухэтажных флигелей, 
сомкнутых под прямым углом и тем самым 
образующих внутренний двор. О возможно-
стях тюремного замка содержать различные 
категории осужденных и подследственных 
можно судить и по строению камер. На пер-
вом этаже было построено 18 общих камер, 
шесть одиночных, один  карцер, столовая, 
помещение для надзирателей тюрьмы. На 
втором этаже каждого корпуса находилось 
по четыре большие камеры, каждая из ко-
торых, в свою очередь, делилась на пять ма-
леньких [31]. 

Строительство первых тюремных замков 
дало такой эффект, что за короткий проме-
жуток времени тюремные замки были по-
строены во всех западносибирских городах. 
Однако достижения, связанные со строи-
тельством тюремных замков, оказались вре-
менными. При возрастающем потоке осу-
жденных количество «переменного состава» 
выходило за рамки спроектированных воз-
можностей. Например, в 1860-е годы число 
осужденных, находившихся в Тобольском 
тюремном замке, достигало 1  500  человек, 
тем самым превосходя троекратно спроек-
тированную наполняемость. 

Следует отметить, что тюремные замки 
продемонстрировали свою эффективность. 
Благодаря продуманным проектам, в тю-
ремных замках содержались осужденные 

и задержанные всех категорий. К средине 
60-х годов ХIХ века только в Западной Си-
бири было построено и введено в действие 
пятнадцать тюремных замков. Они были 
во всех уездных городах, кроме Нарыма и 
Березова. Одновременная совокупная вме-
стимость арестантов в тюремных замках со-
ставляла 3 тысячи человек.

 Историю Российской империи в связи с 
исследуемой проблемой можно разделить на 
два периода: а) период становления Россий-
ской империи, б) послереформенный период 
с середины ХIХ века до Октябрьской рево-
люции. 

Вопросы уголовно-исполнительной си-
стемы стали объектом пристального изуче-
ния уже в самой дореволюционной России. 
«Мы совершенно не знаем, что такое тюрь-
мы и что такое ссылка, – писал в 1890 году 
А.П. Чехов. – Взгляните-ка на нашу лите-
ратуру по части тюрьмы и ссылки: что за 
нищенство! Две-три статейки, два-три име-
ни, а там хоть шаром покати, точно в Рос-
сии нет ни тюрьмы, ни ссылки, ни каторги» 
[32]. С таким эмоциональным высказывани-
ем, конечно, нельзя согласиться, ибо к это-
му времени в России имелась достаточная 
источниковая база о пенитенциарной систе-
ме. Причем, проблему исследовали и описы-
вали либо известные ученые, либо профес-
сионалы – должностные лица Тюремного 
ведомства. В литературе это направление 
получило название «официально-охрани-
тельное» [33].

Необходимо отметить еще одну особен-
ность формирования историографии рассма-
триваемого вопроса. Проблемы тюремного 
ведомства активно освещались на страни-
цах официальной печати – газет и журна-
лов России. Причем право на публикации 
материалов тюремной проблематики было 
предоставлено теми средствами массовой 
информации, которые поддерживали офи-
циальное, правительственное направление. 
Материалы по тюремной реформе довольно 
регулярно публиковались в газетах «Север-
ная почта», «Правительственный вестник», 
журнале «Тюремный вестник». Надо отдать 
должное дореволюционным ученым: на 
страницах журналов «Юридический вест-
ник», «Журнал гражданского и уголовно-
го права» они довольно резко и критически 
оценивали деятельность правительства по 
совершенствованию уголовно-исполнитель-
ной системы. 
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8. Максимальный срок рецензирования (с учетом повторного и дополнительного ре-
цензирования) составляет один месяц с момента поступления рукописи в редакцию.

9. Редакция издания может направлять авторам копии рецензий или мотивирован-
ный отказ, а также обязуется направлять копии рецензий в Министерство образования 
и науки Российской Федерации при поступлении в редакцию издания соответствующего 
запроса.

10. Опубликование представленного материала осуществляется в соответствии с пла-
ном работы редакции, с учетом необходимости формирования различных рубрик в каждом 
номере журнала и обеспечения финансирования выпуска журнала (оплатой автором орга-
низационного взноса за публикацию статьи).
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ИНФОРМАЦИЯ ДЛЯ АВТОРОВ
Сведения общего характера:
Обращаем внимание авторов на то, что публикации статей в научно-правовом журна-

ле «Публичное право» осуществляется при условии соблюдения правил подготовки статей 
и при положительном решении редколлегии по итогам рецензирования, с учетом очеред-
ности присылаемых для публикации материалов.

Рукопись принимается к рассмотрению при условии, если она соответствует требова-
ниям, предъявляемым к оформлению статей (материалов). 

Срок рассмотрения рукописи: от 1 до 5 рабочих дней.
В случае, если рукопись статьи направлена на рассмотрение и в другие издания, об 

этом факте необходимо поставить в известность редакцию. Редакция не принимает к рас-
смотрению статьи с низким уровнем оригинальности текста (текст должен отличаться ми-
нимум на 35% от ранее опубликованных материалов).

Рукописи должны иметь авторство не менее 75%, что подтверждается системой 
Антиплагиат. Цитирования других авторов и цитирования законодательства при этом 
могут входить в 75%.

Тексты статей принимаются объемом от 5 до 15 машинописных страниц и (не более 
30 000 знаков (с учетом пробелов), рецензии на монографии, учебники — до 6 машинопис-
ных страниц. В расчет объема статьи входят аннотация, ключевые слова, библиография, 
сведения об авторе(ах). Статья должна быть написана качественно, аккуратно оформлена 
и тщательно отредактирована.

Научная статья, оформленная по образцу, направляется  на  e-mail:  editor@law-
books.ru или через форму на Главной странице сайта «Опубликовать статью РИНЦ»

Представленные материалы должны соответствовать общепринятым этическим нор-
мам. Ответственный секретарь (заместитель главного редактора) направляет статью на 
рецензирование члену редакционной коллегии, курирующему соответствующее научное 
направление, при условии, что статья оформлена в соответствии с требованиями. Проце-
дура рецензирования рукописей осуществляется конфиденциально в целях защиты прав 
автора.

Правила оформления статей:
Набор текста производится в формате Microsoft Word. Шрифт – Times New Roman; 

размер шрифта – 14; межстрочный интервал – 1,5.

Последовательность оформления статьи:
В начале статьи (на первой странице) приводятся на русском языке:
Сведения об авторах с указанием Ф.И.О., ученой степени (при наличии), места рабо-

ты, должности, звания, электронного адреса;
Название статьи (буквы – прописные);
Аннотация и ключевые слова на русском языке (выравнивание «По ширине», без от-

ступа);
Указание на источник финансирования (если работа выполняется по гранту).

Затем размещается информация на английском языке:
1. Сведения об авторах с указанием Ф.И.О., ученой степени (при наличии), места ра-

боты, должности, звания;
2. Название статьи (буквы – прописные);
3. Аннотация и ключевые слова (выравнивание «По ширине», без отступа).
После размещения технической информации следует текст статьи.
Структура статьи, как правило, включает: введение (характеристика актуальности 

темы и степени ее научной разработанности), указание на цель и задачи данной статьи, 
обозначение использованных методов, представление  результатов, заключение. Отдель-
ные блоки содержания выделяются подзаголовками (оформляются с выравниванием «По 
центру», строчными, полужирным курсивом). 

В тексте статьи ссылка на источник из списка литературы должна быть указана в 
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квадратных скобках, например, [1]. Может быть указана ссылка на источник со страни-
цей, например, [1, c. 57], на группу источников, например, [1; 2]. Постраничные сноски 
допускаются только, если не содержат ссылку на библиографический источник, напри-
мер, разъяснение термина.

Правила транслитерации:
Транслитерацию можно делать по сайту  www.translit.ru, выбирать вариант LC 

(Library of Congress). Транслитерированные русские источники оформлять по модели для 
российских источников. В квадратных скобках давать перевод названия статьи или книги, 
а также периодического издания, в котором статья была опубликована.

Для аспирантов, адъюнктов, соискателей ученой степени кандидата наук:
— в обязательном порядке в статье необходимо указывать: телефоны кафедр, науч-

ных подразделений, к которым они прикреплены, а также данные о научном руководителе 
(фамилия, имя, отчество, ученая степень, звание, е-мейл),

— необходимо соблюдать правила научной этики при написании и публикации ста-
тей, в случае нарушения которых Редакция оставляет за собой право отказать в публика-
ции предварительно одобренной статьи при обнаружении признаков использования ИИ, 
недобросовестного заимствования и/или недобросовестного повышения оригинальности 
текста в системе “Антиплагиат” (организационный взнос в этом случае не возвращается).
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